Časť A – Vyhodnotenie kontrolnej činnosti štátnych archívov za rok 2013
Slovenský národný archív

Zamestnanci oddelenia predarchívnej starostlivosti Slovenského národného archívu mali na rok 2013 plánovaných 16 kontrol. Z tohto počtu bolo 11 kontrol komplexných a 5 malo byť  následných.

Komplexné kontroly boli vykonané na Ministerstve životného prostredia SR, Úrade pre dohľad nad výkonom auditu, Národnej transfúznej službe, Národnom osvetovom centre, Štátnej energetickej inšpekcii, JAVYSE, a.s., Všeobecnej úverovej banke, a.s., Dopravoprojekte, a.s., Slovenskej lekárnickej komore, Slovenskom futbalovom zväze a Holandskej obchodnej komore. Navyše bola komplexná kontrola vykonaná na Ministerstve dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Z plánovaných následných kontrol (Ministerstvo kultúry SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ústredie práce, sociálnych vecí a rodiny, Výskumný ústav detskej psychológie a patopsychológie, Slovenský metrologický ústav) sa kontrolu podarilo uskutočniť len vo Výskumnom ústave detskej psychológie a patopsychológie. Ďalšie štyri subjekty požiadali o preloženie kontroly na rok 2014. Svoju žiadosť odôvodnili veľkými organizačnými zmenami, odchodom zamestnanca na pozícii správcu registratúry a hľadaním, resp.  zapracovaním nového zamestnanca, nasadzovaním nového automatizovaného systému na správu registratúry a tým spôsobenou  priveľkou vyťaženosťou zodpovedných zamestnancov. Navyše však boli uskutočnené dve následné kontroly a to v Holandskej obchodnej komore a v Centre pre medzinárodnoprávnu ochranu detí a mládeže. 

Zistené nedostatky: 

1)  k pretrvávajúcim nedostatkom zaraďujeme neodbornosť na pozícii správcu registratúry, ktorý nedostatočne pozná svoje povinnosti, ale i svoje práva vo vzťahu k ostatným zamestnancom organizácie; nedostatočnú podporu zo strany vedúceho zamestnanca; využívanie, či niekedy priam zneužívanie správcu registratúry ako pracovníka podateľne

2)  pri klasickom, manuálnom evidovaní v registratúrnom denníku nedostatočné vypĺňanie všetkých jeho rubrík; neprideľovanie registratúrnej značky, znaku hodnoty a lehoty uloženia; evidenčne nespájanie jednotlivých k sebe patriacich registratúrnych záznamov do spisu i keď v praktickej podobe sa táto činnosť zabezpečuje

3)  časté zmeny a neodbornosť na pozícii správcu registratúry sa negatívne odrážajú aj na tvorbe registratúrnych poriadkov a registratúrnych  plánov; registratúrne poriadky nezohľadňujú celý proces manipulácie so záznamom od jeho vzniku až po jeho vyradenie a registratúrne plány  obsahujú značné množstvo vecných skupín registratúrnych záznamov, ktoré sa nikdy v danom subjekte netvoria alebo sa do registratúrneho strediska nedostanú.

Prijaté opatrenia a ich prínos:

1)  v dôsledku vykonaných kontrol, ako aj zavádzaním automatizovaného systému na správu registratúry sa spisy (spisové obaly, úložné jednotky) označujú symbolmi RZ, ZH a LU už pri vzniku, nie až pri odovzdávaní do registratúrneho strediska; na spisoch s osobnými údajmi sa vyznačuje obmedzený prístup s dĺžkou trvania obmedzenia

2)  do registratúrneho strediska sa spisy odovzdávajú s odovzdávacími zoznamami, vedú sa evidencie o nazeraní do spisov,  ich vypožičiavaní

3)  zlepšuje sa vybavenie registratúrnych stredísk po materiálno technickej stránke, ale aj z hľadiska ochrany a bezpečnosti.

Štátny ústredný banský archív v Banskej Štiavnici

Štátny ústredný banský archív v Banskej Štiavnici mal v roku 2013 plánované vykonanie štátneho odborného dozoru nad správou registratúry u 13 pôvodcov, z tohto počtu bolo 10 komplexných kontrol a 3 následné kontroly. Vykonanie komplexných kontrol bolo plánované v jednej príspevkovej organizácii Ministerstva hospodárstva SR, a u 9 pôvodcov, ktorí sú súkromnými právnickými osobami. Všetky plánované kontroly boli vykonané.


Komplexnou kontrolou u jedného pôvodcu bolo zistené porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov, ostatní pôvodcovia všeobecne záväzné právne predpisy pri správe registratúry dodržiavajú. Po vykonaní následných kontrol môžeme konštatovať, že pôvodcovia zistené nedostatky odstránili. 


Pôvodca registratúry CARMEUSE SLOVAKIA, s. r. o. Slavec pri správe vlastnej registratúry porušil § 16, ods. 2, pís. b, c, i zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, preto mu boli uložené 4 opatrenia. V stanovenej lehote do 30. septembra 2013 už dve opatrenia splnil (dopracoval registratúrny plán tak, aby zodpovedal požiadavkám, ktoré mu ukladajú všeobecne záväzné právne predpisy a správou registratúry poveril nového pracovníka spoločnosti). Do 30. júna 2014 má pripraviť návrh na vyradenie registratúrnych záznamov, ktorým uplynuli predpísané lehoty uloženia. Plnenie posledného opatrenia – označovanie registratúrnych záznamov a ukladacích jednotiek názvom organizácie, registratúrnou značkou a znakom hodnoty budeme môcť skontrolovať až pri následnej kontrole, ktorú plánujeme vykonať v 4. štvrťroku 2014. Ostatní pôvodcovia registratúry, u ktorých sme vykonali komplexné kontroly, pri správe registratúry dodržiavajú aj všeobecne záväzné právne predpisy, aj vlastné interné normy - registratúrne poriadky a registratúrne plány. Ani jeden pôvodca, u ktorých bolo kontrola vykonaná, nezabezpečuje správu registratúry elektronicky. Z 10 kontrolovaných subjektov len u 3 pôvodcov vedú registratúrny denník v elektronickej forme (Hornonitrianske bane, a. s. Prievidza, HORNONITRIANSKE BANE zamestnanecká, a. s. Prievidza, POZAGAS, a. s. Malacky), aj to na evidovanie záznamov využívajú vlastné programy. Drobné nedostatky pri správe registratúry boli odstránené ihneď (doplnenie údajov do registratúrneho denníka, doplnenie údajov na identifikačný štítok). Umiestnenie registratúrneho strediska a jeho materiálno-technické vybavenie vo všetkých kontrolovaných subjektoch je vyhovujúce. Štátny geologický ústav Dionýza Štúra v Bratislave a Hornonitrianske bane, a. s. v Prievidzi majú zriadený vlastný archív. 

Kontroly nad rámec plánu vykonané neboli. 

Archív hlavného mesta SR Bratislavy

V roku 2013 si Archív hlavného mesta SR Bratislavy naplánoval desať kontrol správy registratúry, a to u nasledujúcich pôvodcov:

Miestny úrad Mestskej časti Bratislava-Podunajské Biskupice - 4. a 5. apríla 2013, Miestny úrad Mestskej časti Bratislava-Vrakuňa - 11. a 12. apríla 2013, Miestny úrad Mestskej časti Bratislava-Karlova Ves - 20. a 21. mája 2013, Miestny úrad Mestskej časti Bratislava-Rača                              25. a 26. apríla 2013, Miestny úrad Mestskej časti Bratislava-Vajnory - 10. a 11. septembra 

Miestny úrad Mestskej časti Bratislava-Záhorská Bystrica - 6. a 7. júna 2013, Krajský súd v Bratislave - 26. a 27. novembra 2013, Okresný súd Bratislava I - 19. a 20 novembra 2013 TREINCO, s.r.o. - 14. októbra 2013,  Dokument Logistik, s.r.o. - 9. októbra 2013.
Posledná plánovaná kontrola bola v tomto roku vykonaná 26. a 27. novembra 2013.  Na základe podnetu Ministerstva vnútra SR sekcie verejnej správy odboru archívov a registratúr sme vykonali kontrolu v Miestnom úrade Mestskej časti Bratislava-Vajnory (táto bola v úrade aj pôvodne plánovaná) a  v Miestnom úrade Mestskej časti   Bratislava-Staré Mesto, ktorá   bola vykonaná dňa 5. a 6. septembra 2013. 

Vo všetkých kontrolovaných subjektoch sa už uskutočnilo vyraďovacie konanie. Miestne úrady majú okrem vlastnej registratúry aj registratúru za ich predchodcov miestne národné výbory. Takmer všetky registratúrne záznamy, ktoré boli vo vyraďovacích konaniach posúdené ako archívne dokumenty, už  Archív hlavného mesta SR Bratislavy prevzal. 

Miestne úrady, súdy a spoločnosti s.r.o. venujú správe registratúry (preberanie, evidovanie, vybavovanie, ukladanie a vyraďovanie) náležitú pozornosť. Väčšie úrady, ako aj súdy majú zriadenú samostatnú pracovnú pozíciu správcu registratúry, pri menších úradoch je funkcia kumulovaná, prípadne s vyraďovaním registratúrnych záznamov poveria externú spoločnosť. Všetky úrady a súdy majú automatizovanú evidenciu registratúrnych záznamov a spisov. V miestnych úradoch treba venovať väčšiu pozornosť uzatváraniu vybavených spisov v registratúrnych denníkoch  na konci roku a preklápanie nevybavených spisov do budúceho roku, vypĺňaniu údajov  do prezentačnej pečiatky a dopisovaniu čísiel spisov spracovateľmi, označovaniu spisových obalov registratúrnymi značkami, znakmi hodnoty a lehotami uloženia. 

Zlepšiť treba úpravu registratúrnych záznamov podľa platných noriem STN 016910 a STN 886101.  

Pri spoločnostiach s.r.o., ktoré majú vo výpise z Obchodného registra Okresného súdu Bratislava I ako predmet činnosti uvedenú správu registratúry a uskladňovanie spisov nearchívnej povahy, kladne hodnotíme spoluprácu s Archívom hlavného mesta SR Bratislavy. 

Štátny archív v Banskej Bystrici

Štátny archív v Banskej Bystrici v rámci výkonu štátneho odborného dozoru plánoval v roku 2013 uskutočniť 10 kontrol u pôvodcov registratúr, patriacich do jeho predarchívnej starostlivosti. 

Kontroly boli vykonávané v zmysle Nariadenia o výkone štátneho odborného dozoru č. 121 / 2012,  jedným zamestnancom Štátneho archívu v Banskej Bystrici.

Plánovaný počet kontrol 10 bol splnený. Výkon štátneho odborného dozoru bol ukončení  v ôsmich prípadoch, v dvoch prípadoch je naplánovaná následná kontrola v roku 2014.  V ôsmich subjektoch neboli zistené závažné porušenia. Vo väčšine subjektov je funkcia správcu registratúry kumulovaná s inými činnosťami. Vzdelanie správcov registratúry bolo úplne stredné odborné alebo vysokoškolské. Zvyšuje sa počet subjektov so zavedeným automatizovaným systémom evidencie záznamov. 

V dvoch prípadoch boli uložené opatrenia, ktorých plnenie bude overené aj následnou kontrolou, v oboch prípadoch plánovanou na prvý štvrťrok 2014. V jednom prípade bola v termíne zaslaná správa o odstránení nedostatkov, v druhom prípade termín na odstránenie uplynie až 31.12.2013. Uložené opatrenia sa týkali zostavenia registratúrneho plánu v zmysle zákona č. 395/2012 Z. z. Inšpektorát práce v Banskej Bystrici sa riadil smernicou z r. 1994 a čakal na vydanie vzorového poriadku a plánu pre inšpektoráty práce. Inšpektorát predložil po kontrole na schválenie vlastný registratúrny poriadok a plán. V druhom kontrolovanom subjekte PHS Strojárne, a.s. v Hliníku nad Hronom nebolo zriadené registratúrne stredisko a v čase kontroly nebol menovaný ani správca registratúry.  Termín na odstránenie týchto nedostatkov je 31.12.2013. V čase podpisu záznamu o kontrole riaditeľ spoločnosti avizoval vyriešenie personálnej otázky a vytipovanie priestoru pre zriadenie registratúrneho strediska.

Prehľad vykonaných kontrol:

1. Správa finančnej kontroly vo Zvolene, dňa 23.4.2013 – komplexná kontrola zameraná na činnosť správcu registratúry, registratúrne stredisko, podateľňu a vybraný organizačný útvar. Kontrolou neboli zistené závažné porušenia predpisov

2. Inšpektorát práce v Banskej Bystrici, dňa 25.4.2013 – komplexná kontrola. Subjekt ku dňu kontroly nemal schválený registratúrny poriadok a plán v zmysle zákona a riadil sa Spisovým poriadkom z r. 1994, keďže sa dlhodobo avizovalo prijatie vzorového registratúrneho poriadku pre IP. Uložené opatrenie vypracovať a predložiť na schválenie registratúrny poriadok a plán  bolo splnené v stanovenom termíne. Následná kontrola naplánovaná na 1. štvrťrok 2014.

3. Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, dňa 21.5.2013 – komplexná kontrola. Pri kontrole činnosti správcu registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a vybraných organizačných útvarov neboli zistené závažnejšie porušenia predpisov. 
4. Technická univerzita vo Zvolene, dňa 23.5.2013 – komplexná kontrola. Kontrolou neboli zistené závažné porušenia predpisov. 
5. Akadémia umení v Banskej Bystrici, dňa 28.5.2013 – komplexná kontrola. Kontrolou nezistené závažné nedostatky. 
6. ARDIS, a.s. v Žiari nad Hronom, dňa 24.9.2013 – komplexná kontrola. Kontrola subjektu, ktorý v zmysle zákona na schválenie predkladá len registratúrny plán, nezistila závažné porušenie predpisov na správu registratúry.

7. ELBA, a.s. v Kremnici, dňa 26.9.2013 –  komplexná kontrola. Registratúrny plán v zmysle zákona bol schválený štátnym archívom. Kontrolou neboli zistené závažnejšie porušenia zákona. 

8. PHS Strojárne, a.s. v Hliníku nad Hronom, dňa 1.10.2013 – komplexná kontrola. Neboli zistené závažnejšie nedostatky v evidovaní záznamov, obehu, vybavovaní a ukladaní záznamov na organizačných útvarov. Kontrolovaná spoločnosť ku dňu kontroly nemala zriadené registratúrne stredisko a menovaného správcu registratúry. Termín odstránenia nedostatkov je 30.12.2013. Následná kontrola naplánovaná na 1. štvrťrok 2014.

9. CARION Slovakia, a.s. v Banskej Bystrici, dňa 3.10.2013 -  komplexná kontrola. Spoločnosť má schválený registratúrny plán v zmysle zákona. Kontrolou neboli zistené závažnejšie porušenia predpisov. 
10. Lesy SR, OZ lesnej techniky v Banskej Bystrici, dňa 8.10.2013 – Komplexná kontrola. Pri kontrole neboli zistené závažnejšie porušenia predpisov na správu registratúry. Správa registratúrneho strediska zabezpečovaná inou firmou v rámci zmluvy Lesov SR. 

Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Banská Bystrica 

Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Banská Bystrica v roku 2013 vykonal kontrolu (štátny odborný dozor) správy registratúry u nasledovných pôvodcov: Mestský úrad v Banskej Bystrici, Mestský úrad v Brezne, Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny v Brezne,

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny v Banskej Bystrici,  Obecný úrad v Hrochoti, Obecný úrad v Dolnej Mičinej, Obecný úrad v Starých Horách, Obecný úrad v Slovenskej Ľupči, Obecný úrad v Čiernom Balogu, Obecný úrad v Dolnej Lehote, Spojená škola v Kremničke,

Základná škola Pieninská v Banskej Bystrici.

Kontroly u všetkých pôvodcov boli komplexné, iba v jedinom prípade išlo o následnú kontrolu. Oproti plánu kontrol na rok 2013 došlo k viacerým zmenám v dôsledku aktuálnej potreby vykonať kontroly u iných subjektov z dôvodu riešenia sťažností ako aj získania informácií o údajnom zlom vedení registratúry viacerých subjektov, ktoré sa však nepotvrdili.

Na Mestskom úrade v Brezne neboli zistené žiadne pochybenia, nakoľko správkyňa registratúry v pravidelných intervaloch vykonáva školenia o manipulácii s registratúrnymi záznamami pre pracovníkov úradu. Na Mestskom úrade v Banskej Bystrici bola zistená iba duplicitná evidencia faktúr. Problematickým však zostáva umiestnenie pracoviska správkyne registratúry, pretože v pracovni je umiestnená aj prezliekáreň, kuchynka a ďalšia pracovníčka, ktorá má na starosti agendu sťažností, vzhľadom k čomu sa v miestnosti často pohybujú stránky.

Kontrola na Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny v Brezne sa konala na základe sťažnosti, ale kontrola nezistila žiadne pochybenia, rovnako ako na Úrade práce, sociálnych vecí a rodiny v Banskej Bystrici.

Pri kontrolách obecných úradov v Hrochoti, Čiernom Balogu, Starých Horách a Dolnej Mičinej boli zistené minimálne pochybenia týkajúce sa predovšetkým nevypracovania odovzdávacích zoznamov pri odovzdávaní registratúrnych záznamov do registratúrneho strediska z dôvodu malého počtu pracovníkov úradu.

Pri kontrole obecného úradu v Slovenskej Ľupči bolo zistené neúplné vedenie registratúrneho denníka, nevyplňovanie všetkých údajov na odtlačku prezentačnej pečiatky, nedôsledné používanie spisových obalov v dôsledku šetrenia papiera a nedôsledné označenie ukladacích znakov v registratúrnom stredisku úradu. Subjektu sa uložili opatrenia a v roku 2014 sa vykoná následná kontrola.

Následná kontrola Obecného úradu v Dolnej Lehote konštatovala odstránené zistené nedostatky s výnimkou používania novej prezentačnej pečiatky a vyplňovania predtlače spisových obalov náležitým spôsobom zdola nahor.
Pri kontrole Spojenej školy v Kremničke bolo zistené nedôsledné vedenie registratúrneho denníka, nevytváranie spisov, nepoužívanie spisových obalov, dvojitá evidencia záznamov a nevykonanie vyraďovacích konaní. Subjektu sa uložili opatrenia a v roku 2014 sa vykoná následná kontrola.

Pri kontrole Základnej školy Pieninská v Banskej Bystrici sa nezistili žiadne pochybenia, pretože správkyňa registratúry vedie registratúru a registratúrne stredisko nadštandardným spôsobom.
Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Banská Štiavnica

V priebehu roka 2013 pobočka štátneho archívu v rámci štátneho odborného dozoru správy registratúr u pôvodcov vykonala 12 kontrol, z toho 2 boli vedené ako tematické (Obecný úrad Štiavnické Bane a COMBIN Banská Štiavnica, s.r.o.). Predmetom uvedených kontrol bolo dodržiavanie zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ustanovení vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov, ako aj dodržiavanie záväzných interných aktov riadenia na správu registratúry, predovšetkým registratúrneho poriadku a registratúrneho plánu. 
U kontrolovaných subjektov prevládal centralizovaný neautomatizovaný systém správy registratúry, ktorý im vzhľadom na počet spisov (registratúrnych záznamov) v priebehu jedného kalendárneho roka (priemerne 600) ako aj ich jednoduchú organizačnú štruktúru v plnom rozsahu vyhovoval. Z nich neautomatizovaný systém využívajú  COMBIN Banská Štiavnica s.r.o., Súkromná hotelová akadémia Joergesov dom, n.o., Obecný úrad Podhorie, Banská Belá, Štiavnické Bane, Prenčov, Ilija. Správa registratúry u zvyšných pôvodcov je riadená automatizovaným spôsobom, ktorý je zabezpečený modulom informačného systému CG ISS od spoločnosti CORA Geo, s.r.o. Martin (Mestský úrad Banská Štiavnica), WinASU od spoločnosti IVeS Košice (ÚPSVaR Banská Štiavnica a Obvodný úrad životného prostredia B. Štiavnica) a FABASOFT eGov-Suite spoločnosti DWC Slovakia (Gymnázium A. Kmeťa, Spojená škola v Banskej Štiavnici). Všetky informačné systémy na správu registratúry podliehajú štandardom ustanovených  výnosom č. 525/2011 MV SR o štandardoch pre elektronické informačné systémy na správu registratúry. 

Podľa hodnotení v rámci nariadenia MV SR č. 121/2012 o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru správy registratúry, pôvodcovia registratúry dosahovali II. stupeň (okrem Gymnázia A. Kmeťa, Spojenej školy v Banskej Štiavnici a Obecného úradu Ilija, kontroly u ktorých prebehli v prvej polovici mesiaca november avšak vyhodnotenie výsledných kontrolných listov zo strany odboru archívov a registratúr ešte nebolo doručené). V rámci uvedeného stupňa sa jednalo len o čiastočné porušovanie zákona č. 395/2002            Z. z. o archívoch a registratúrach, spočívajúce predovšetkým v nedostatočnom vedení registratúrneho denníka (vyznačenie registratúrnych značiek, hoci kontrolovaný subjekt považoval spis sa uzatvorený) - Obecný úrad Prenčov, Štiavnické Bane; čiastočnom vyplňovaní údajov na prezentačnej pečiatke – Obecný úrad Ilija, riadnom uzatvorení registratúrneho denníka v zmysle registratúrneho poriadku – Obecný úrad Banská Belá, vyraďovacom konaní uskutočnenom v súlade s § 18 ods. 3 zákona č. 395/2002 Z. z., kedy kontrolované subjekty v rámci svojich kapacitných možností využili možnosť dohody inej lehoty vyraďovania – Obecný úrad Podhorie, Ilija, Súkromná hotelová akadémia Joergesov dom, n.o. 
Nakoľko nedostatky, ako doplnenie registratúrnych značiek, uzatvorenie registratúrneho denníka v súlade s registratúrnym poriadkom, sa odstránili v čase vykonania kontroly a jednotlivými vykonanými kontrolami v kontrolovaných subjektoch sa nezistilo porušenie všeobecne záväzných právnych predpisov ani interných aktov riadenia vydaných na ich základe, nebola u žiadneho kontrolovaného subjektu zo strany pobočky  štátneho archívu potreba vykonania následnej kontroly.
Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Kremnica

Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Kremnica (ďalej „archív“) podľa § 28 zákona  č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej „zákon“) vykonal v rámci plnenia úloh predarchívnej starostlivosti na úseku správy registratúry a plánu kontrol na rok 2013 štátny odborný dozor u 10 pôvodcov registratúry v okresoch Žiar nad Hronom a Žarnovica: 

Regionálna veterinárna a potravinová správa Žiar nad Hronom – komplexná – I. štvrťrok

Obecný úrad v Trnavej Hore – komplexná – I. štvrťrok

Obecný úrad v Ostrom Grúni – komplexná – II. štvrťrok

Obecný úrad v Slaskej – komplexná – III. štvrťrok

Základná škola s materskou školou v Jastrabej - komplexná  – II. štvrťrok

Súkromná stredná odborná škola, Hliník nad Hronom  – komplexná – III. štvrťrok

Základná umelecká škola v Novej Bani – komplexná – III. štvrťrok

Pohronské osvetové stredisko v Žiari nad Hronom – komplexná - II. štvrťrok

Knižnica J. Kollára v Kremnici – komplexná - III. štvrťrok

Domov dôchodcov a domov sociálnych služieb v Kremnici – komplexná - I. štvrťrok

Kontrolnou činnosťou boli poverené zamestnankyne archívu  PhDr. Valéria Solčániová - vedúca kontrolnej skupiny a p. Martina Kašiarová - členka kontrolnej skupiny. Predmetom kontrol bolo dodržiavanie ustanovení zákonov a platných interných noriem pre správu registratúry, a to zabezpečenie správy registratúry od manipulácie so záznamami i spismi cez prijímanie až po vybavovanie, vyhotovenie úradných listov, označovanie uložených jednotiek v príručnej registratúre a v registratúrnom stredisku, s dôrazom na ochranu a vyraďovanie spisov z registratúrneho strediska, ako aj priestorové a materiálno-technické zabezpečenie registratúry pôvodcu s náležitým personálnym obsadením. 
Konštatujeme, že počas kontrol u pôvodcov neboli zistené závažné porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov a interných aktov. Objavili sa len čiastočné nedostatky pri dopĺňaní údajov do prezentačnej pečiatky na záznam, registratúrneho denníka, vytváraní spisov pri vybavovaní jednej veci, obsahu spisu, používaní spisových obalov či vyraďovaní registratúrnych záznamov len bez trvalej dokumentárnej hodnoty.
Pre odstránenie zistených náležitostí uskutočnili zamestnankyne archívu ešte počas kontrol metodickú inštruktáž u subjektov, tak pre správcov registratúry, ako aj zamestnancov. Opatrenia na odstránenie nedostatkov boli zaznamenané a termínované v zázname o kontrole. Záznam z kontroly a výsledný kontrolný list bol prerokovaný s vedúcim zamestnancom kontrolovaného subjektu.
Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Lučenec

V súvislosti s plnením úloh stanovených zákonom č.395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov MV SR, Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Lučenec mal v roku 2013 plánovanú kontrolnú činnosť so zameraním na správu registratúry pôvodcov evidovaných v predarchívnej starostlivosti nášho archívu. Vzhľadom k súčasnému personálnemu stavu v našom archíve sme si naplánovali 10 komplexných kontrol primerane rozvrhnutých podľa typu pôvodcu v okresoch Lučenec a Poltár.

Kontrolná činnosť bola vykonaná podľa schváleného plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 v termínoch: v prvom štvrťroku na Strednej zdravotníckej škole v Lučenci, Obchodnej akadémii v Lučenci a v spoločnosti Nicholtrackt s.r.o. Lučenec. V druhom štvrťroku sme kontrolu vykonali v Novohradskej knižnici Lučenec, na Obecnom úrade v Lovinobani a na Obvodnom úrade životného prostredie Lučenec. V treťom štvrťroku bola kontrola vykonaná na Obecnom úrade v Pincinej. Vo štvrtom štvrťroku sme kontrolu vykonali v neziskovej organizácii poskytujúcej verejnoprospešné služby Nezábudka n.o., Fiľakovo, na Mestskom úrade v Poltári a v Regionálnej veterinárnej a potravinovej správy Lučenec. 

Kontroly boli vykonané na základe § 28 zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov zamestnankyňami archívu v zložení: PhDr. Erika Sedliaková, vedúca kontrolnej skupiny a Mgr. Kristina Becaniová, členka kontrolnej skupiny. 

Kontroly správy registratúry boli zamerané na dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pre správu registratúry, manipuláciu s registratúrnymi záznamami od ich prijatia, evidencie až po ich vybavenie a uloženie v príručných registratúrach, na činnosť registratúrneho strediska, ako aj na spôsob vyraďovania registratúrnych záznamov z hľadiska komplexnosti a nadväznosti predkladaných návrhov na vyradenie. 
Pri kontrolách správy registratúry u niektorých pôvodcov môžeme skonštatovať, že sú organizácie a firmy, ktoré odborne spravujú svoje záznamy. Tí ktorí pochopili, že budovanie vlastného informačného systému na pohotové získavanie a poskytovanie informácií je kapitálom daného pôvodcu používajú informačný systém na správu registratúry. Jeden z uvedených pôvodcov má zavedený informačný systém, ktorý má certifikát zhody s výnosom MV SR č. 525/2011 Z. z. o štandardoch pre elektronické informačné systémy na správu registratúry.

U pôvodcov, pri ktorých boli zistené čiastočné porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov sa jednalo najmä o odovzdávanie spisov do registratúrneho strediska a označovanie úložných jednotiek. V prípadoch, kedy vyraďovacie konanie nebolo uskutočnené v súlade s § 18 ods. 3 zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach pôvodcovia boli upozornení na vyraďovanie registratúrnych záznamov v pravidelných intervaloch. Pre odstránenie zistených nedostatkov bola zamestnancami archívu počas kontrol poskytnutá metodická inštruktáž. Záznamy z kontrol boli prerokované s vedúcimi zamestnancami kontrolovaných subjektov.  
Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Rimavská Sobota

Z roku 2012 zostali archívu v štádiu riešenia Obec Rimavské Brezovo, Rimavské Zalužany a Rimavská Baňa u ktorých boli uložené opatrenia do konca roku 2012.  Tieto opatrenia boli v roku 2013 splnené a spisy boli uzatvorené. 

Obec Rimavské Brezovo a Rimavské Zalužany - predložili vyraďovacie konanie, ktoré bolo schválené a zároveň boli odovzdané archívne dokumenty do archívu. Čiže došlo k náprave porušenia všeobecných záväzných právnych predpisov podľa § 16 ods.2 písm. h) zákona – vyraďovanie RZ v pravidelných intervaloch. Obec Rimavská Baňa - predložili na schválenie dodatok k RP ohľadne predpisov upravujúcich špeciálne druhy záznamov, ktorý bol nami schválený. Opatrenie bolo splnené. 


V roku 2013 archív vykonal 10 kontrol a 1 následnú kontrolu nápravných opatrení uložených predchádzajúcou kontrolou u s.r.o STEFE Rimavská Sobota (Energobyt. s.r.o).

Následnú kontrolu sme vykonali v s.r.o. z toho hľadiska, že pri určení zodpovednosti  uložených opatrení z našej kontroly nám zaslali opatrenia so zodpovednosťou pracovníka zodpovedného za príslušné opatrenie a v spolupráci so spoločnosťou HB Partners, s.r.o Banská Bystrica (ktorá ich metodicky riadi a usmerňuje). Pri následnej kontrole opatrení boli nami uložené opatrenia nadmieru splnené, čo sme vôbec nepredpokladali.    

U ostatných kontrolovaných subjektov sme sa vo väčšej miere stretávali s prípadmi, že správkyne registratúr majú kumulované funkcie a správa registratúry je tak len malou zložkou ich skutočnej náplne práce. 

Ako kladnú stránku v porovnaní s rokom 2012 môžeme hodnotiť zvýšený počet predkladania vyraďovacích konaní archívu na schválenie a tým aj súvisiaci nárast prevzatia prírastkov archívnych dokumentov do archívu.    
Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Veľký Krtíš

V rámci štátneho odborného dozoru  pobočka vo Veľkom Krtíši  na rok 2013  plánovala vykonať  14  kontrol  správy registratúry u pôvodcov, z toho 4 následné a 10 komplexných. 

Do plánu sme zaradili pôvodcov rôzneho typu (štátne inštitúcie, obecné úrady a podnikateľské subjekty) v územnej pôsobnosti pobočky. Kontrolnú činnosť vykonával zamestnanec ministerstva Tibor Ďurdík, odborný radca a na plnení úloh, súčinnosťou pri vyhotovovaní výstupných záznamov sa podieľala  riaditeľka pobočky archívu. Kontrolná činnosť v roku 2013 bola zameraná na dodržiavanie zák. č. 395/2002 Z. z., vyhlášky č. 628/2002 Z. z. v znení neskorších noviel, zistenie stavu spravovania registratúr kontrolovaných subjektov, interné predpisy a ich dodržiavanie, personálne a materiálno-technické podmienky správy registratúr, vyraďovanie registratúrnych záznamov pôvodcami. 

Štyri následné kontroly boli zamerané na kontrolu plnenia uložených opatrení a odstránenie nedostatkov, zistených  predchádzajúcimi komplexnými kontrolami pôvodcov registratúr: Obec Trebušovce, Regionálna veterinárna a potravinová správa Veľký Krtíš - zistené nedostatky boli v kontrolovaných subjektoch odstránené v termíne, B.S.RENT, s.r.o. Veľký Krtíš a METTERIS, s.r.o. Závada –  opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov boli prijaté, firmy vypracovali  smernice pre spravovanie registratúr.

Z počtu 10 komplexných kontrol do 12. decembra 2013 sú ešte neuzavreté 2 spisy z dôvodu vyhodnocovania výsledných kontrolných listov: Dom dôchodcov a domov sociálnych služieb Veľký Krtíš a Hontiansko-ipeľské osvetové stredisko Veľký Krtíš - závažné porušenie predpisov zistené nebolo, pôvodcovia majú archívom schválené registratúrne poriadky a registratúrne plány, ktoré uplatňujú. 

Závažné nedostatky spravovania registratúry boli zistené  v obci Kosihy nad Ipľom – porušenie § 16, ods. 2a, 2g a § 17 (pôvodca nemá vlastný registratúrny poriadok a registratúrny plán, neoznačuje registratúrne záznamy reg. značkou, znakom hodnoty a lehotou uloženia),  § 18 ods. 3  (vyraďovanie registratúrnych záznamov, neplnenie lehôt určených archívom).

V ostatných kontrolovaných subjektoch nebolo zistené závažné porušenie predpisov, obce  Čeláre, Koláre, Muľa, Opatovská Nová Ves, Sklabiná, Zombor  

· majú schválené registratúrne poriadky a plány, ktoré aktualizujú po vydaní vzorových smerníc a aplikujú v praxi (evidencii, označovaní, ukladaní reg. záznamov)

· registratúrne strediská – priestory nemá  Zombor,  Muľa, ostatné vyhovujú predpisom,

· zistené bolo porušenie § 18, ods. 3 zák. č. 395/2002 Z. (vyraďovanie registratúrnych záznamov pôvodcami, neplnenie lehôt určených archívom).

Štátny archív v Banskej Bystrici pobočka Zvolen

Štátny archív Banská Bystrica  pobočka vo Zvolene v zmysle § 28 zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 vykonala 15 kontrol. Predmetom kontrol bolo dodržiavanie zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ustanovení vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č.628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj dodržiavanie interných aktov riadenia na správu registratúry najmä registratúrny poriadok a registratúrny plán. 
Kontroly sa zamerali na orgány a  inštitúcie štátnej správy a samosprávy, súkromného sektora ako aj na pôvodcov registratúr kompetenčne spadajúcich pod kontrolnú činnosť pobočky Štátneho  archívu vo Zvolene. Kontroly sa vykonali v týchto subjektoch: 15.03.2013 Združená stredná škola drevárska vo Zvolene, 26.03.2013 Mestský úrad Sliač, 28.03.2013 5. Základná škola vo Zvolene, 30.04.2013 OcÚ v Domaníkoch, 10.05.2013  Špecializovaný liečebný ústave Marína š.p. v Kováčovej, 17.05.2013 Nemocnica Zvolen a.s., 24.06.2013 Gymnázium v Detve, 26.06.2013 Gymnázium Andreja Sládkoviča v Krupine, 22.07.2013 OcÚ v Teranoch, 29.07. 2013 OcÚ v Dobrej Nive, 02.08.2013 OcÚ v Súdovciach, 4.10.2013 Poľnonákup HONT a.s.,  29.11.2013 WILLING a.s. vo Zvolene , 04.12.2013 Continental Automotive Systems Slovakia, s r.o. vo Zvolene, 06.12.2013 Mäspoma, s r.o. vo Zvolene. 

V kontrolovaných subjektoch prevláda centralizovaný automatizovaný systém, len v obecných úradoch sa v dôsledku nedostatku financií vedie neautomatizovaná evidencia. V subjektoch nie je vzhľadom na ich finančné možnosti možné zriadiť samostatnú funkciu správcu registratúry, ktorú na niektorých obecných úradoch vykonáva starostka len v rámci čiastočného úväzku. OcÚ majú problém s priestormi pre registratúrne stredisko a s jeho  technickým vybavením. V OcÚ Domaníky, Terany a Súdovce nebolo doteraz žiadne vyraďovacie konanie registratúrnych záznamov. V školách boli nájdené  nedostatky ako doplnenie registratúrnych značiek, znaku hodnoty a lehoty v príručnej registratúre a aj v registratúrnom stredisku. Vo všetkých kontrolovaných  školách, okrem Združenej strednej školy drevárskej vo Zvolene doteraz neprebehlo vyraďovacie konanie registratúrnych záznamov. U ostatných kontrolovaných subjektoch na úseku správy registratúry sa nezistili závažnejšie nedostatky pri dodržiavaní schválených registratúrnych poriadkov. Kontroly zaznamenali zodpovednosť pôvodcov registratúr pri plnení úloh správy registratúr, ich uloženia, vyraďovania a to hlavne v týchto subjektoch: Špecializovaný liečebný ústave Marína š.p. v Kováčovej, WILLING a.s. vo Zvolene, Continental Automotive Systems Slovakia, s r.o. vo Zvolene, Mäspoma, s r.o. vo Zvolene a Nemocnica Zvolen a.s. V týchto subjektoch majú ukážkové registratúrne strediská a vyraďovacie konanie vykonávajú pravidelne. 

Kontroly v roku 2013 preukázali svoju opodstatnenosť pre štátny archív v získaní prehľadu vedenia registratúry a spôsobu ochrany uložených záznamov u pôvodcov a  hlavne pri plnení a realizácii vyraďovania registratúrnych záznamov. Podľa hodnotení v rámci nariadenia MV SR č. 121/2012 o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru správy registratúry, väčšina pôvodcov registratúry dosahovala II. stupeň. Z kontrol realizovaných v roku 2013 nebudú vykonané následné kontroly v roku 2014.

Štátny archív v Bratislave

Zamestnanci Štátneho archívu v Bratislave na úseku predarchívnej starostlivosti plánovali vykonať na základe plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 desať štátnych odborných dozorov. V prvom štvrťroku 2013 nevykonali žiadnu kontrolu z viacerých dôvodov, napríklad v súvislosti so zriadením centier podpory bol problém s vyplatením cestovného za 4. štvrťrok 2012. Zároveň jedna z dvoch pracovníčok tohto úseku bola poverená výkonom funkcie riaditeľky archívu, čiže štandardné fungovanie a plnenie úloh úseku predarchívnej starostlivosti bolo do značnej miery paralyzované, čo trvalo až do 1. augusta 2013, kedy bol úsek predarchívnej starostlivosti posilnený o Mgr. Juraja Valentu, ktorý nastúpil na uvoľnené miesto po Mgr. Lenke Pavlíkovej.

V prvom polroku zamestnanci vykonali štátny odborný dozor na Inšpektoráte Slovenskej obchodnej inšpekcie pre Trnavský kraj v Trnave a Inšpektoráte práce  v Trnave.

V druhom polroku boli vykonané dve kontroly (Inšpektorát práce Trenčín, Balneologické múzeum, Piešťany). Všetky vykonané kontroly boli komplexné a boli zamerané na jednotlivé úkony správy registratúry. Úroveň správy registratúry v dotknutých subjektoch bola na rôznej úrovni; skoro všetky kontrolované subjekty majú zavedený klasický systém správy registratúry (Balneologické múzeum Piešťany používa SW aplikáciu Fabasoft od spoločnosti DWC Slovakia); softvérové aplikácie sú využívané pre prácu so špeciálnymi druhmi registratúrnych záznamov. 
Evidencia  administratívnej agendy kontrolovaných subjektov sa teda zväčša vedie len na úrovni záznamov (v klasickom denníku sa evidujú prijaté záznamy, ich vybavenia a vlastné záznamy, pričom sa vzájomne neprepájajú). Špeciálne druhy registratúrnych záznamov sa evidujú v súlade s registratúrnym poriadkom kontrolovaných subjektov. Vybavovanie záznamov (forma, lehoty, označovanie spisových obalov a  úložných jednotiek, vyznačovanie obmedzeného prístupu) sa uskutočňuje v zmysle schválených interných noriem upravujúcich oblasť správy registratúry. Odovzdávanie vybavených záznamov prebieha na základe odovzdávacích zoznamov, ktoré sú vypracované na požadovanej úrovni. Kontrolované subjekty vyraďujú pravidelne v zmysle platných právnych predpisov. Materiálno-technické zabezpečenie registratúrnych stredísk kontrolovaných subjektov bolo vo väčšine aspektov primerané.

Štátny archív v Bratislave pobočka Modra

     
V roku 2013 mal archív naplánované tieto kontroly: Obecný úrad Bernolákovo, Gymnázium Karola Štúra Modra, Okresný súd Pezinok, Obecný úrad Báhoň, Pedagogická a kultúrna akadémia Modra, Obecný úrad Chorvátsky Grob, Obvodný úrad životného prostredia Malacky, Obecný úrad Ivanka pri Dunaji, Daňový úrad Senec, Obecný úrad Viničné, Základná škola Na bielenisku Pezinok, Obecný úrad Zálesie, Správa katastra Senec, 

Obecný úrad Most pri Bratislave, Domov sociálnych služieb Hestia Pezinok. Spolu archív v roku 2013 uskutočnil 15 kontrol, ktoré boli zamerané najmä na samosprávu a štátnu správu. 

Pri kontrolách neboli zistené zásadné porušenia všeobecne záväzných predpisov a interných predpisov. Nedostatky sa týkali najmä menej dôsledného vypĺňania prezentačnej pečiatky, uzatvárania a tlačenia registratúrnych denníkov, vytvárania spisov a ich zakladania do spisových obalov. Pri prechode na automatizovaný systém správy registratúry je problém s pochopením termínov registratúrny záznam a spis.  

Na Okresnom úrade v Senci, odbore katastrálnom nie je zriadené registratúrne stredisko. Na ostaných inštitúciách a úradoch registratúrne strediská spĺňajú požiadavky podľa vyhlášky 628/2002. Na väčšine nie je zavedená evidencia registratúrneho strediska.

        Uvedené nedostatky boli v kontrolovaných subjektoch prerokované a sú odstraňované priebežne. 

Štátny archív v Bratislave pobočka Skalica

V roku 2013 bolo naplánovaných 11 kontrol, z toho 1 následná  a 10 komplexných. Z plánu sa nepodarilo uskutočniť kontrolu Regionálneho úradu verejného zdravotníctva so sídlom v Senici,  táto kontrola bola plánovaná v treťom štvrťroku, kedy sa miesto tohto subjektu uskutočnila mimo plánu kontrola Obecného úradu v Rudníku. Po telefonickom kontakte s pracovníčkou úradu, kedy mal byť dohodnutý termín kontroly, tento nebol dohodnutý, nakoľko na úrad sa už nahlásila finančná kontrola, ktorá podľa slov pracovníčky mala trvať mesiac. Kontrola subjektu sa prekladá na rok 2014.


Z vykonaných kontrol možno konštatovať, že situácia v správe registratúry sa zlepšuje, pracovníčky väčšinou absolvovali  rôzne školenia, informácie o registratúre im nie sú neznáme.  Naša celková skúsenosť je, že pokiaľ sa o správu registratúry zaujíma aj vedúci organizácie, resp. nadriadený pracovníčky poverenej správou registratúry, situácia v tejto oblasti je poznateľne lepšia ako na pracovisku, kde nadriadený nevie, že aj táto oblasť je pre fungovanie úradu, resp. firmy dôležitá. Najlepší výsledok z kontroly bol  vo firme Delphi Slovensko, s. r. o. Senica, kde tejto problematike venujú maximálnu pozornosť a správou registratúry poverili externú firmu a správa registratúry  vo firme bola ohodnotená stupňom I. Výsledok kontroly bol väčšinou hodnotený stupňom II. Najčastejšie zisteným nedostatkom bolo nepravidelné vyraďovanie registratúrnych záznamov a chýbali zmeny a dodatky v registratúrnom poriadku najmä v subjektoch, ktoré prešli na elektronické evidovanie záznamov.


Jeden kontrolovaný subjekt bol ohodnotený stupňom III., jedná sa o Záhorské osvetové stredisko v Senici, kde okrem spomínaných nedostatkov mali navyše nedostatočne vyriešené umiestnenie registratúrneho strediska a záznamy  v ňom neboli riadne uložené a označené. 


Z vykonaných kontrol a zo zistených nedostatkov sa nedá jednoznačne povedať, ktoré typy pôvodcov pristupujú k správe registratúry zodpovednejšie, vždy záleží od konkrétnych ľudí, či už nadriadeného alebo od správkyne registratúry, ako pristupujú k správe registratúry vo svojej organizácii a koľko času venujú tejto oblasti.

Štátny archív v Bratislave pobočka Šaľa

Štátny archív v Bratislave pobočka Šaľa na rok 2013 plánoval 23 kontrol, z toho 13 komplexných kontrol a 10 následných. Komplexné kontroly ktoré boli plánované na prvý a druhý štvrťrok sme pre nedostatok finančných prostriedkov mohli uskutočniť len v druhom štvrťroku (keďže cestovné výdavky z októbra 2012 nám boli vyplatené až v máji 2013). 
Komplexné kontroly boli zamerané najmä na špecializované štátne úrady, ktoré boli predmetom integrácie do okresných úradov. Pre nedostatok finančných prostriedkov do konca druhého polroka sme neuskutočnili kontrolu na Obvodnom pozemkovom úrade v Galante. V neskoršom termíne táto kontrola už nemala svoje opodstatnenie. Z plánovaných kontrol sme neuskutočnili osobne ani kontrolu na Obvodnom úrade pre cestnú dopravu a pozemnú komunikáciu v Šali, keďže pre tento úrad sme počas integrácie do Okresného úradu v Šali poskytovali pokyny priamo - sídlia v blízkosti nášho archívu.

Pri kontrolách uskutočnených na špecializovaných štátnych úradoch sme zistili viaceré nedostatky, najmä nepoužívanie registratúrneho poriadku napriek tomu, že tento bol pre konkrétny úrad vypracovaný. Vyskytol sa aj taký prípad, že centrálne vypracovaný registratúrny poriadok používali bez toho, že by na jeho základe vypracovali vlastný. Nedostatkom na týchto úradoch bolo aj to, že registratúrne denníky sa nevytláčali koncom kalendárneho roka, prípadne sa vytláčala taká tlačová zostava, ktorá nespĺňala požiadavky. Aj používanie registratúrnych značiek malo nedostatky, neboli používané na všetkých úradoch dôsledne. Úložné priestory boli na väčšine kontrolovaných subjektov najmä nedostatočne vybavené. Vyskytli sa aj úložné priestory bez regálov, na uloženie registratúrnych záznamov sa využívali najmä staré skrine a kancelársky nábytok.

Následné kontroly sme plánovali u 10 pôvodcov, uskutočnili sme 9 následných kontrol, v jednom prípade, pri spoločnosti ProCs Šaľa, kde bolo jediným nedostatkom pri komplexnej kontrole, že spoločnosť nevyraďovala od svojho vzniku. Od následnej kontroly sme upustili, keďže spoločnosť zaslala návrh na vyradenie, čiže splnila jediné opatrenie, ktoré sme jej uložili. 

Pri následných kontrolách by sme mohli subjekty rozdeliť do dvoch skupín. Približne 70 % subjektov splnilo bez zvyšku nami uložené opatrenia, ostatní ich splnili čiastočne. Stretli sme sa aj s prípadom, kde z personálnych dôvodov (dlhodobej choroby zamestnanca) pôvodca nevedel splniť nami uložené opatrenie. Zlepšenie pri následnej kontrole sme zaregistrovali aj v súkromnej spoločnosti Jasplastik, s.r.o. Galanta, ktorá však ku dňu následnej kontroly nesplnila naše opatrenia v plnom rozsahu, najmä v evidovaní sme naďalej skonštatovali nezrovnalosti a nesúlad s bežne zaužívanou praxou. Aj tento subjekt však od 1. januára 2014 prisľúbil vo svojej spoločnosti zavedenie jednotnej evidencie. 

Kontrolná činnosť v roku 2013 dokazuje, že uložené opatrenia pri výkone štátneho odborného dozoru pôvodcovia v prevažnej väčšine rešpektujú a po kontrole je možné sledovať výraznú nápravu v oblasti správy registratúry a uloženia registratúrnych záznamov u pôvodcov. 

Štátny archív v Bratislave pobočka Trenčín

V roku 2013 archív mal naplánovaných 14 kontrol správy registratúry – 11 komplexných a 3 následné. V skutočnosti sme uskutočnili 20 kontrol - 14 komplexných a 6 následných. Neplánované boli tri komplexné kontroly na obecných úradoch a v rámci kontroly dodržania termínov o odstránení nedostatkov sme uskutočnili navyše aj tri následné kontroly. 

Najviac pozornosti bolo už tradične venovanej orgánom verejnej správy. Následné kontroly zamerané na odstránenie zistených nedostatkov boli vykonané na troch mestských úradoch, menovite na Mestskom úrade v Trenčíne, v Novom Meste nad Váhom a v Starej Turej. Na týchto úradoch nastal výrazný pokrok a jednotliví zamestnanci už v dostačujúcej miere ovládajú daný systém na správu registratúry. Možno skonštatovať, že nedostatky, ktoré boli zistené pri predchádzajúcich kontrolách, boli odstránené. Usmernenia, ktoré sme zamestnancom poskytli, sa týkali najmä evidencie – prideľovania čísla spisu a zaraďovania záznamu do spisu a prideľovania správnych registratúrnych značiek, nakoľko v tejto oblasti sa vyskytovali nepatrné nezrovnalosti, spôsobené okrem iného i zmenou registratúrneho plánu.

Obecné úrady zabezpečujú správu registratúry klasickým spôsobom. Naďalej pretrvávajú  nasledovné nedostatky: 

· registratúrne značky spisov sú určené všeobecne alebo nesprávne,
·    problémy vznikajú najmä pri prideľovaní registratúrnych značiek tým záznamom, na ktoré sa vzťahovali registratúrne značky zrušené úpravami registratúrneho plánu; najčastejšie používanou značkou zostáva AL - bežná korešpondencia,
· pri vybavovaní spisov sa neaplikuje v praxi správny postup pri tvorbe nadväzných podaní v jednej veci,
·   v registratúrnom denníku nebýva vyznačovaná nadväznosť,
·   popis veci v  denníku spisov vo väčšine prípadov nevystihuje podstatu obsahu spisu,
·   nevyznačuje sa obmedzený prístup,
·   formálna úprava ročného zoznamu spisov nespĺňa základné požiadavky.

Spisy v zostavách neboli radené chronologicko-numericky. Nakoľko je vysoká pravdepodobnosť, že tento problém majú všetky organizácie zriadené VÚC, bol s týmto problémom oboznámený správca systému a u kontrolovaných subjektov boli nedostatky odstránené. 

· Niektorí zamestnanci neovládajú evidenciu záznamov a spisov v systéme, čo má za následok nesprávne prideľovanie, resp. neprideľovanie čísla spisu a evidovanie len v denníku záznamov. 
V návrhu opatrení sme kontrolovaným subjektom uložili absolvovať školenie u poskytovateľa daného systému. Hoci nezvládnutie systému evidencie sa vyskytlo iba u jednej organizácie, ale vzhľadom k tomu, že kontrola prebehla iba u dvoch takýchto pôvodcov registratúr ako aj vzhľadom k ďalším zisteniam, je dôvodné podozrenie, že tento problém sa vyskytuje vo viacerých inštitúciách tohto typu a v budúcnosti sa bude musieť tejto oblasti venovať väčšia pozornosť. 
·    Registratúrny plán nezodpovedá potrebám jednotlivých subjektov.

Vykonali sme kontroly i v dvoch organizáciách, ktorých zriaďovateľom je VÚC. Obe zabezpečovali správu registratúry automatizovaným spôsobom v programe Crystal Office. Keďže smernice pre jednotlivé subjekty patriace pod VÚC (domovy dôchodcov, galéria, knižnica a pod.) vypracovávala firma Crystal Office v niektorých prípadoch bez predchádzajúcej konzultácie, odporučili sme dotknutým organizáciám aktualizovať existujúci registratúrny plán.

Po vykonaní následných kontrol možno skonštatovať, že zistené nedostatky v dotknutých organizáciách boli odstránené. Pri kontrolách u právnických osôb tretej kategórie neboli zistené žiadne závažné nedostatky i vzhľadom na to, že väčšinu dokumentácie tvoria interné záznamy a účtovné doklady. Evidencia sa uskutočňuje rôznou formou, prevažne však v evidenčných systémoch PC. Drobné nezrovnalosti boli riešené usmernením. Väčší dôraz sa kladie na ukladanie registratúrnych záznamov v registratúrnych strediskách a na vyraďovanie.


Pri kontrolách sme sa snažili inštruovať jednotlivých zamestnancov kontrolovaných subjektov. V piatich obecných úradoch sú  naplánované následné kontroly v roku 2014. Vo všeobecnosti je situácia na jednotlivých obecných úradoch uspokojivá, avšak stále je tu priestor na zlepšenie. V budúcom roku plánujeme opäť administratívne pracovníčky preškoliť. Situácia na školách je približne rovnaká ako na obecných úradoch a po našich usmerneniach ako aj v dôsledku školení sa zlepšuje.
Štátny archív v Bratislave pobočka Trnava

Štátny archív v Bratislave pobočka Trnava mal podľa plánu kontrol na rok 2013 vykonať štátny odborný dozor u 12 pôvodcov registratúry (Obecný úrad v Hornom Dubovom, Obecný úrad v Prašníku, Obecný úrad v Tepličkách, Obecný úrad v Pečeňadoch, Obecný úrad v Kľačanoch, Obecný úrad v Tekolďanoch, Základná škola s materskou školou v Suchej nad Parnou, Hotelová akadémia Ľudovíta Wintera v Piešťanoch, Amylum Slovakia, s.r.o. v  Bolerázi, Poľnohospodárske družstvo vo Vrbovom, Poľnohospodárske výrobné a obchodné družstvo v Drahovciach a Okresná prokuratúra v Trnave). Kontroly boli plánované ako komplexné kontroly správy registratúry a v priebehu roka boli všetky vykonané. 

Pri kontrolách sme zistili, že vo všetkých kontrolovaných subjektoch bola funkcia správcu registratúry kumulovaná; ani u jedného nebola zriadená samostatná pracovná pozícia, dokonca na jednom obecnom úrade vykonáva starostka – ako jediný zamestnanec úradu - aj správu registratúry. Na kontrolovaných obecných úradoch evidujú záznamy v registratúrnom denníku klasickým spôsobom, zistené boli pritom čiastočné porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov pri evidovaní a manipulácii so záznamami: nedôsledné vedenie registratúrneho denníka, nevyznačovanie RZ a spôsobu vybavenia podania, nepoužívanie papierových spisových obalov,  chýbajúca evidencia záznamov uložených v registratúrnom stredisku. Keďže obecné úrady boli zaradené do plánu kontrol aj z dôvodu, že nezabezpečili vyraďovacie konanie v zákonom stanovenej lehote, správkyne registratúry boli metodicky usmernené ohľadom postupu pri príprave a zabezpečení vyraďovacieho konania. 
U pôvodcov využívajúcich automatizovaný systém správy registratúry Fabasoft (napr. Hotelová akadémia Ľudovíta Wintera v Piešťanoch) bolo kontrolou zistené nesprávne používanie systému evidovania – otváranie spisov pre jednu vecnú skupinu na začiatku roka pre daný rok, do ktorých vzniknuté záznamy v priebehu roka už iba zaraďovali. Ide o problém vyskytujúci sa u väčšiny používateľov tohto softvéru, usmerňovaním sa postupne darí dosiahnuť aspoň podrobnejšie vecné  členenie v rámci nimi vytváraných  „spisov“. 

U podnikateľských subjektov, u ktorých evidovanie záznamov nie je upravené v internej smernici, sa opakovane vyskytuje oddelené evidovanie došlých a odoslaných záznamov v dvoch osobitných evidenciách.  Evidovanie záznamov v jednom registratúrnom denníku je však u tohto typu pôvodcov  ťažko dosiahnuteľné, pretože v zákone nie je v § 16 táto povinnosť pôvodcu konkrétnejšie špecifikovaná.
Z dvanástich kontrolovaných subjektov boli u dvoch zistené závažnejšie nedostatky správy registratúry v  dôsledku absencie platných interných smerníc, a  to v Poľnohospodárskom výrobnom a obchodnom družstve v Drahovciach a v Základnej škole s materskou školou v Suchej nad Parnou. V uvedených subjektoch boli vyhotovené záznamy z kontroly, v ktorých boli prijaté opatrenia a stanovené termíny na odstránenie zistených nedostatkov. Niektoré zo zistených nedostatkov boli už u oboch pôvodcov odstránené (boli vypracované a schválené registratúrne smernice a Základná škola s materskou školou v Suchej nad Parnou už zrealizovala aj vyradenie registratúrnych záznamov). 
Neoddeliteľným problémom súvisiacim s výkonom štátneho odborného dozoru je spôsob dopravy na miesto výkonu štátneho odborného dozoru v ťažšie dostupných obciach prostriedkami verejnej dopravy a z toho vyplývajúca strata času pri viacnásobnom prestupovaní,  nutnosti pešieho presunu z neraz dosť vzdialeného  rázcestia do obce, či prispôsobovanie času nutného na výkon kontroly správy registratúry odchodu jediného vhodného spoja z obce, resp. čakanie pred úradom na zamestnancov úradu  pred začiatkom ich pracovnej doby v obciach, kam neskorší - časovo primeranejší spoj nepremáva. 

Štátny archív v Bytči

Podľa plánu kontrol Štátneho archívu v Bytči v rámci štátneho odborného dozoru nad výkonom správy registratúry u pôvodcov sme vykonali 10 komplexných kontrol a 1 následnú kontrolu. V zmysle Nariadenia MV SR o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru  správy registratúry č. 121/2012 vykonávali kontrolu dve zamestnankyne štátneho archívu. Plánovaný počet kontrol bol vykonaný, z jednej kontroly boli uložené opatrenia, z ktorých vyplynula potreba následnej kontroly a táto bola tiež vykonaná. 

 V troch kontrolovaných subjektoch neboli zistené žiadne nedostatky, a preto neboli uložené opatrenia. V siedmich prípadoch boli uložené opatrenia, z toho v štyroch prípadoch boli zistené nedostatky už k dnešnému dňu odstránené, v jednom prípade čiastočne a v prípade následnej kontroly boli taktiež nedostatky odstránené. V niektorých prípadoch je lehota odstránenia nedostatkov určená na termín v roku 2014.

Uložené opatrenia sa týkali najmä používania nevhodného typu prezentačnej pečiatky a vypĺňania údajov v nej, neoznačovania obmedzeného prístupu k spisom, v niektorých prípadoch riešenia podmienok uloženia registratúry.

Prehľad vykonaných kontrol

1. Kúpele Nimnica, a.s., Nimnica, kontrola 18.3.2013, komplexná kontrola činnosti správcu  registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. V subjekte boli zistené nedostatky, nebola obsadená funkcia správcu registratúry, smernica bola nevyhovujúca, preto boli uložené opatrenia a v III. štvrťroku vykonaná následná kontrola. Jej výsledkom bolo konštatovanie, že nedostatky boli odstránené.
2. Slovenské liečebné kúpele Turčianske Teplice, a.s., Turčianske Teplice, kontrola 20. 3. 2013, komplexná kontrola činnosti správcu registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a org. útvaru. Neboli zistené nedostatky.
3. Oravská vodárenská spoločnosť, a.s., Dolný Kubín, kontrola23.5.2013, komplexná kontrola činnosti správcu  registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. Boli zistené nedostatky v označovaní obmedzeného prístupu k spisom a uložené opatrenie.
4. Národný endokrinologický a diabetologický ústav, n.o., Ľubochňa, kontrola 28.5.2013, komplexná  kontrola činnosti správcu  registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. Boli zistené nedostatky v označovaní obmedzeného prístupu k spisom   a nedostatočná kapacita priestorov pre registratúrne stredisko a boli uložené opatrenia, ktoré boli splnené v prípade označovania obmedzeného prístupu. Termín druhého opatrenia je do 31.12.2013.
5. INA Kysuce, a.s., Kysucké Nové Mesto, kontrola 30.5.2013, komplexná  kontrola činnosti správcu  registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. Boli zistené nedostatky v malej kapacite registratúrneho strediska, termín odstránenia je 31.12.2013.
6. Katolícka univerzita, Ružomberok, kontrola 15.8.2013, komplexná  kontrola činnosti správcu  registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. Boli zistené nedostatky v označovaní obmedzeného prístupu k spisom  a malej kapacite priestorov pre registratúrne stredisko a boli uložené opatrenia, ktoré boli splnené.
7. Alcatel Lucent Slovakia, a.s., Bratislava (Liptovský Hrádok), kontrola 21.8.2013, komplexná  kontrola činnosti správcu  registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. Boli zistené nedostatky v označovaní obmedzeného prístupu k spisom a nevhodný typ prezentačnej pečiatky. Uložené opatrenia boli splnené.
8. RAVEN, a.s., Považská Bystrica, kontrola 11.9.2013, komplexná  kontrola činnosti správcu   

registratúry, registratúrneho strediska, podateľne a organizačného útvaru. Boli zistené nedostatky pri označovaní obmedzeného prístupu k spisom, nevyhovujúci typ prezentačnej 

pečiatky, nevhodné uloženie časti registratúry a nevhodné uloženie archívnych dokumentov.

Uložené opatrenia boli čiastočne splnené, niektoré majú termín do 31.12.2013, niektoré do 30.6.2014.
9. Štátna energetická inšpekcia, Krajský inšpektorát Žilina, kontrola 16.10.2013, komplexná kontrola činnosti správcu registratúry, registratúrneho strediska a podateľne. Neboli zistené 

nedostatky.
10. Krajská knižnica v Žiline, kontrola 15.10.2013, komplexná kontrola činnosti správcu 

registratúry, registratúrneho strediska a podateľne. Neboli zistené nedostatky.
Štátny archív v Bytči pobočka Čadca

V roku 2013 boli vykonané všetky plánované kontroly u nasledovných subjektov:

Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny v Čadci, Mestský úrad v Kysuckom Novom Meste, Obecný úrad v Lodne, Obecný úrad v Oščadnici, Obecný úrad v Radôstke, Okrasa, výrobné družstvo v Čadci, Kysucká galéria v Oščadnici, Pedagogická a sociálna akadémia sv. Márie Goretti v Čadci, Stredná odborná škola drevárska a stavebná v Krásne nad Kysucou, Detský domov v Bytči, pracovisko Horný Kelčov.

Zistené nedostatky:

· nevhodné interné smernice na správu registratúry (reg. poriadok vypracovaný na klasický systém a v organizácii sa používa automatizovaný systém správy registratúry);

· nevypĺňanie všetkých kolóniek v registratúrnom denníku (spôsob vybavenia, reg. znak, znak hodnoty, lehota uloženia) pri klasickom systéme správy registratúry;

· nedostatky pri tvorbe spisu v automatizovanom systéme (jeden spis nebol vytvorený pre záznamy týkajúce sa jednej veci, ale pre všetky spisy a záznamy jednej vecnej skupiny);

· nevhodná predtlač prezentačných pečiatok (obsahovali len kolónku pre číslo spisu, chýbala kolónka pre číslo záznamu);

· nepoužívanie spisových obalov;

· nevyznačovanie obmedzeného prístupu pri spisoch obsahujúcich osobné údaje;

· nedostatočné označovanie ukladacích obalov v príručnej registratúre, ako aj v registratúrnom stredisku (obvykle chýbala reg. značka, znak hodnoty, lehota uloženia);

· ukladanie spisov v registratúrnom stredisku v rámci roka chronologicky a nie podľa registratúrnych znakov;

· neodovzdávanie spisov do registratúrneho strediska na základe odovzdávacích zoznamov;

· nevyraďovanie spisov z registratúrneho strediska.
Prijaté opatrenia:

· vypracovať nové interné smernice na správu registratúry v automatizovanom systéme;

· dôsledne dodržiavať interné smernice na správu registratúry (pri evidovaní záznamov, tvorbe spisov, používaní spisových obalov, označovaní ukladacích jednotiek, odovzdávaní spisov do registratúrneho strediska, ukladaní spisov v registratúrnom stredisku);

· vyhotovenie nových prezentačných pečiatok;

· vyznačovať obmedzený prístup na spisoch obsahujúcich osobné údaje;

· previesť vyraďovacie konanie pre spisy, ktorým uplynuli lehoty uloženia.
Štátny archív v Bytči pobočka Dolný Kubín

Štátny archív v Bytči, pobočka Dolný Kubín mala v pláne kontrolnej činnosti na rok 2013 desať kontrolovaných subjektov (pôvodcov registratúry), medzi ktoré patrili: Miba Sinter Slovakia s.r.o. Dolný Kubín, Hydroekol s. r. o. Vyšný Kubín, Mestský úrad v Námestove, Základná škola s materskou školou na ul. Komenského v Dolnom Kubíne, Obecný úrad v Novoti, Základná škola s materskou školou v Novoti, Obecný úrad v Oravskej Lesnej, Základná škola s materskou školou v Oravskej Lesnej, Obecný úrad v Zákamennom, Základná škola s materskou školou v Zákamennom. Zamestnanci archívu vykonali kontroly v uvedených subjektoch v druhom štvrťroku 2013 a splnili ročný plán.
Postoj správcov registratúr k štátnemu odbornému dozoru na úseku registratúr bol zodpovedný. Po ohlásení kontroly požiadali o konzultáciu v archíve v Dolnom Kubíne, aby ešte pred kontrolou odstránili čo najviac nedostatkov vo svojich registratúrnych strediskách.
Zamestnanci archívu na kontrolách nezistili závažné porušenie všeobecno-záväzných právnych predpisov ani interných aktov riadenia vydaných na ich základe. Z uvedených desiatich kontrolovaných subjektov u šiestich sa našli drobné nedostatky:

· v šiestich prípadoch išlo o zanedbanie povinnosti vyraďovať registratúrne záznamy v zmysle registratúrneho poriadku (ZŠ s MŠ Dolný Kubín, OcÚ Zákamenné, ZŠ s MŠ Zákamenné, OcÚ Oravská Lesná, ZŠ s MŠ Oravská Lesná, OcÚ Novoť),
· v troch prípadoch (OcÚ Novoť, ZŠ s MŠ Zákamenné, OcÚ Zákamenné) išlo o zanedbanie povinnosti označiť ukladacie jednotky v registratúrnom stredisku štítkom a identifikačnými údajmi podľa vzoru uvedeného v príslušnom registratúrnom poriadku,
· v jednom prípade chýbal v registratúrnom stredisku (ZŠ s MŠ Zákamenné) hasiaci prístroj,
· v jednom prípade registratúrny poriadok a registratúrny plán (ZŠ s MŠ Zákamenné) nebol predložený príslušnému archívu na schválenie,
· v jednom prípade (OcÚ Zákamenné) neboli okná v registratúrnom stredisku zatemnené.

Kontrolované subjekty odstránili uvedené nedostatky v stanovenej lehote a písomne informovali archív v Dolnom Kubíne o odstránení nedostatkov. Vyraďovanie registratúrnych záznamov začali všetky uvedené subjekty a túto činnosť doteraz ukončili štyri subjekty.
Kontrolované subjekty dosiahli stupeň I. v hodnotení podľa nariadenia MV SR č. 121/2012 o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru správy registratúry.
Dvojročné skúsenosti v kontrolnej činnosti podľa uvedeného nariadenia MV SR ukázali skvalitnenie práce správcov registratúr, zodpovednejší prístup k správe registratúrnych záznamov a ich lepšiu orientáciu vo využívaní vlastnej registratúry pre správne konanie a dokladovanie rôznych aktivít. Pracovný vzťah správcov registratúr k archívnym zamestnancom sa vyznačuje väčším rešpektom.
Štátny archív v Bytči pobočka Liptovský Mikuláš

V roku 2013 Štátny archív v Bytči pobočka Liptovský Mikuláš plánoval vykonať v rámci samospráv, škôl, záujmových združení a podnikateľských subjektov celkom 10 kontrol. Väčšinu z nich sa podarilo vykonať. Kontroly vykonávali podľa možností dvaja pracovníci archívu – A. Petercová (vykonala kontrolu správy registratúry Gymnázia v Ružomberku) a PhDr. Peter Vítek, riaditeľ pobočky (vykonal kontrolu správy registratúry Poľnohospodárskych družstiev vo Východnej a Važci, Základnej školy J. D. Matejovie v Liptovskom Hrádku, Obecného úradu vo Važci, Strednej odbornej školy drevárskej v Liptovskom Hrádku a Strednej odbornej školy lesníckej v Liptovskom Hrádku). 

Pri uvedených kontrolách neboli zistené závažné porušenia zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach v znení neskorších zmien a doplnkov ani vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov, ako aj záväzných interných aktov riadenia na správu registratúry. Správkyne registratúr kontrolovaných subjektov majú kumulované funkcie a správa registratúry je tak len malou zložkou ich skutočnej náplne práce. Aj napriek seminárom a školeniam ku správe registratúry (v tomto roku boli 2) organizovaných archívom, Asociáciou správcov registratúr, či Akadémiou vzdelávania sme pri kontrolách zistili, že poverené pracovníčky sa ťažko orientujú jednak v platnej legislatíve týkajúcej sa správy registratúry, ale často aj vo vlastných interných predpisoch (registratúrny poriadok). 


V rámci ustanovení citovaného zákona a vyhlášky sme pri kontrolách poskytli zodpovedným pracovníčkam usmernenie. Pri kontrolách sme sa zameriavali na správnu evidenciu registratúrnych záznamov, vedenie registratúrneho denníka, ale aj na starostlivosť o registratúrne záznamy a pravidelné vyraďovanie. Najčastejšími nedostatkami boli: nesprávna prezentačná pečiatka, neuzatváranie registratúrneho denníka, zlá predtlač registratúrneho denníka, nevypĺňanie denníka podľa predtlače, nevytváranie spisov, chýbajúce hasiace prístroje v registratúrnych strediskách, slabé obmedzenie prístupu denného svetla v registratúrnom stredisku, viac ako 5-ročné intervaly medzi vyraďovacími konaniami, atď. Závady boli spísané v zápisniciach z jednotlivých kontrol a uložené v registratúre archívu.

V tomto roku sme nesplnili počet plánovaných kontrol. Stalo sa tak najmä pre trvalú neobsadenosť miesta v stálej štátnej službe počas čerpania materskej dovolenky v mesiacoch január – október tohto roku. Absencia jedného pracovníka, spojená s vyťaženosťou pracovníčok na iných úsekoch činnosti archívu spôsobila, že tri plánované kontroly (Obvodný lesný úrad v Ružomberku, Gymnázium Liptovský Mikuláš a Liptovské kultúrne stredisko v Liptovskom Mikuláši) presúvame do plánu kontrol v budúcom kalendárnom roku.
Štátny archív v Bytči pobočka Martin

Pracovníci Štátneho archívu v Bytči pobočka Martin vykonali v roku 2013 štátny odborný dozor v registratúrnych strediskách 7 obecných úradov, 3 mestských úradov, 1 základnej školy, 1 strednej školy a 1 podnikateľského subjektu. 

Medzi kontrolovanými subjektmi boli obecné úrady Bystrička, Turany, Sučany, Folkušová, Borcová, Ležiachov a Kaľamenová, Základná škola s materskou školou v Bystričke, Spojená škola Turčianske Teplice - Gymnázium Mikuláša Galandu a v spoločnosti TEAM INDUSTRIES s.  r. o. v Turanoch.

Pri kontrolách boli zistené nedostatky, ktoré sa vo väčšine prípadov opakovali. Jednalo sa o neevidovanie registratúrnych záznamov v registratúrnom denníku, neprideľovanie znaku hodnoty a lehoty uloženia k registratúrnym záznamom, nevypisovanie registratúrnych značiek a lehôt uloženia na šanóny a do prezentačnej pečiatky, nevyčlenenie vhodnej miestnosti pre zriadenie registratúrneho strediska, respektíve nevhodné podmienky v miestnostiach, v ktorých sú umiestnené registratúrne záznamy a taktiež neuskutočnenie vyraďovania registratúrnych záznamov po roku 1990. Pracovníci štátneho archívu priamo pri osobnej návšteve poukázali na nimi zistené nedostatky a navrhli zamestnancom kontrolovaných subjektov zodpovedným za predarchívnu starostlivosť ich komplexné riešenie.

Nedostatky neboli zistené v šiestich kontrolovaných subjektoch, a to na obecných úradoch v Bystričke, Sučanoch a Turanoch a mestských úradoch v Martine, vo Vrútkach a Turčianskych Tepliciach.

Podľa plánu na rok 2013 mali pracovníci štátneho archívu vykonať kontroly aj v nasledovných inštitúciách. Išlo  o Obecný úrad v Moškovci a Slovenské pramene a žriedla a.s. Bratislava, prevádzka Budiš. Tieto kontroly sa však neuskutočnili z dôvodu nenájdenia vhodného termínu na vykonanie štátneho odborného dozoru s príslušnými zamestnancami  zodpovednými za registratúru v daných subjektoch.

Ku dnešnému dňu, to je 9. 12. 2013, Štátny archív v Bytči, pobočka Martin eviduje 489 pôvodcov registratúr. V roku 2013 boli z evidencie vyradené spoločnosti DORIS spol. s r. o. Martin, GEMI s. r. o. Martin – Vrútky a VOK SK s. r. o. Turčianske Teplice, ktoré v príslušnom roku zanikli.

 Do predarchívnej starostlivosti boli naopak zaradené spoločnosti FLIPO, spol. s. r. o. Martin, Geologické laboratóriá, š.p. Turčianske Teplice, Súkromné centrum voľného času BOARD CLUB Valčianska dolina, Súkromné školské stredisko záujmovej činnosti BOARD CLUB Valčianska dolina, TFM – Slovakia, s.r.o. Sučany, IZOGLOBAL, s.r.o. Martin, MARTINUS SK, s. r. o. Martin, CBR MARTINUS, s. r. o Martin a  Materská škola v Turanoch.

Štátny archív v Bytči pobočka Považská Bystrica

Štátny archív v Bytči pobočka Považská Bystrica naplánoval pre rok 2013 vykonať 11 kontrol, z ktorých boli vykonané všetky, t.j. : Úrad práce, sociálnych vecí a rodiny Považská Bystrica, Sociálna poisťovňa Považská Bystrica, Obvodný pozemkový úrad Považská Bystrica, Obvodný úrad cestnej dopravy a pozemných komunikácií Považská Bystrica, Obvodný úrad životného prostredia Považská Bystrica , Obvodný lesný úrad Považská Bystrica a obecné úrady Jasenica, Lednické Rovne, Pruské, Mojtín a Nimnica.

Pozornosť bola zameraná predovšetkým na orgány štátnej správy, ktoré sa integrovali do súčasného Okresného úradu Považská Bystrica, kde bola sledovaná predovšetkým pripravenosť na zlúčenie, stav registratúry a registratúrneho strediska. Ostatné kontrolované subjekty boli navštívené v rámci pravidelného 5-ročného cyklu.

Zistenia : v orgánoch štátnej správy neboli zistené takmer žiadne nedostatky, pretože sa dôsledne pridržujú prijatého registratúrneho poriadku a plánu – s výnimkou prekročenia časového limitu 2 roky v príručnej registratúre. Zamestnanci úradov odôvodňujú tento stav neukončením, resp. neustálou potrebou týchto registratúrnych záznamov. Dôkazom o pripravenosti na integráciu do jedného úradu je aj to, že od mája do začiatku septembra 2013 všetky dotknuté úrady predložili návrhy na vyradenie reg. záznamov a pripravili registratúru na presun do centrálneho registratúrneho strediska.

U ostatných kontrolovaných subjektov neboli zistené závažné nedostatky, menšie chyby sa odstránili hneď alebo v krátkom časovom limite.

a) Správca registratúry je zásadne kumulovaná funkcia, najčastejšie s podateľňou alebo pokladňou.

b) Klasický registratúrny denník vedú obecné úrady, automatizovaný všetky štátne orgány.

c) Len vo dvoch prípadoch sa vyskytlo dierovanie registratúrnych záznamov (OcÚ Lednické Rovne, Mojtín )

d) Len v jednom  prípade sa neakceptoval registratúrny plán (OcÚ Mojtín), s čím súvisí aj nadmerné užívanie značky pre bežnú korešpondenciu.
e) Čiastočné akceptovanie registratúrneho poriadku bolo zistené  2 x (OcÚ Lednické Rovne, Mojtín)
f) Výpožičky z registratúrneho strediska sa uskutočňovali v 11 inštitúciách, avšak evidovali sa len v 2 prípadoch ( Obvodný úrad pre cestnú premávku, Obvodný pozemkový úrad P.B.), ostatní evidencie výpožičiek alebo nahliadnutí nezapisovali.
g) Dodržiavanie STN pre korešpondenciu sa zistilo len u 6 orgánov štátnej správy, samosprávne orgány mali menšie nedostatky.
h) Registratúrne strediská štátnych orgánov sú označené náležitým názvom a slúžia len pre uschovanie registratúrnych záznamov, u samosprávnych orgánov táto miestnosť je zároveň aj sklad tlačív, čistiacich potrieb, nábytku, pracovných odevov a obuvi (napr. OcÚ Lednické Rovne, Nimnica) a chýba aj označenie miestnosti. Voľný prístup ktoréhokoľvek zamestnanca do reg. strediska bol zistený v 3 prípadoch ( OcÚ Lednické Rovne, Jasenica, Nimnica).
Celkovo však možno konštatovať, že úroveň správy registratúry v obecných úradoch  sa zvyšuje, nedochádza k pravidelnej obmene v osobe správcu registratúry (zakaždým treba nanovo zaškoľovať), väčšia  pozornosť sa tiež  venuje správnemu  vedeniu registratúrneho denníka, vyčleneniu osobitnej miestnosti pre registratúrne stredisko a keby nebolo treba každých 5 rokov každý obecný úrad listom vyzývať k uskutočneniu vyraďovania registratúrnych záznamov, bola by kontrolná činnosť  pre archivárov jednoduchá a krátka.
Štátny archív v Bytči pobočka Žilina

V pláne na rok 2013 archív mal vykonať 10 kontrol. K dnešnému dňu sme uskutočnili spolu 9 kontrol v týchto organizáciách: Obecný úrad v Zbyňove, Obecný úrad vo Fačkove, Obecný úrad v Lietave, Základná škola v Dolnej Tižine, Gymnázium Veľká Okružná v Žiline, Stredná priemyselná škola stavebná v Žiline, Krankas s.r.o. v Žiline, Považské múzeum v Žiline a Kontakt Juven s.r.o. v Žiline. Iné plánované kontroly sme neuskutočnili v dôsledku plnenia iných pracovných povinností. 

V týchto organizáciách pri kontrole sme zistili najmä tieto nedostatky:

· niektoré organizácie nemajú vypracovaný registratúrny poriadok a plán,

· registratúrne záznamy nie sú označované registratúrnymi značkami, znakom hodnoty a lehotami uloženia,

· pracovníci organizácií dlhodobo neodovzdávajú nimi vybavované registratúrne záznamy do registratúrneho strediska,

· registratúrne strediská sú nedostatočne vybavené, chýbajú regále, v mnohých prípadoch sú sprístupnené bez vedomia vedúceho registratúrneho strediska,

· v registratúrnych strediskách nemajú evidenciu prírastkov, nevedú sa preberacie zoznamy, nevedú sa záznamy o výpožičkách a vrátení požičaných registratúrnych záznamov,

· v kontrolovaných organizáciách sa neuskutočňuje pravidelné vyraďovanie, majú písomnosti od počiatku organizácie, majú množstvo záznamov bez znaku hodnoty, ktorým už uplynula lehota uloženia a mali byť vyradené.

Opatrenia na odstránenie nedostatkov boli zápisnične uložené kontrolovaným organizáciám. Zápisnice o prerokovaní záznamu o kontrole boli prerokované s vedúcimi organizácií.
Štátny archív v Košiciach

Štátny archív v Košiciach vykonal 10 kontrol správy registratúry. Tieto kontroly boli komplexné a boli vykonané tak, ako boli naplánované.  Kontroly boli vykonané u týchto pôvodcov:  1. Krajský súd v Košiciach,  2. Správa finančnej kontroly v Košiciach, 3. Východoslovenský ústav srdcových a cievnych chorôb, a. s. v Košiciach, 4. Železničné zdravotníctvo Košice, s.r.o., 5. Železnice SR, Oblastné riaditeľstvo Košice, 6. STRIP, a. s. Košice, 7. Správa ciest Košického samosprávneho kraja, 8. GIM-SERVIS a. s. v  Košiciach, 9. KERKOTHERM, a. s. v Košiciach,  10. Letisko Košice - Airport Košice, a. s.. 

Z hľadiska komplexného hodnotenia zistených nedostatkov a prijatých opatrení na ich odstránenie uvádzame nasledovné : z kontrolovaných subjektov boli v roku 2013 vyhodnotené 3 subjekty stupňom I, v 2 prípadoch stupňom II. a v 5 prípadoch stupňom III.  Kontroly zistili, že v kontrolovaných subjektoch nie sú písomne poverené osoby zodpovedné za správu registratúry. Správcovia registratúr ani v jednom prípade nemali samostatnú pracovnú pozíciu. Bolo zistené, že všetky kontrolované subjekty mali vydané interné normy pre správu registratúry, iba v jednom prípade nebol schvaľovací  proces ukončený. Vo viacerých prípadoch kontrola zistila nedodržiavanie ustanovení registratúrneho poriadku a plánu. Ďalej bolo zistené, že polovica kontrolovaných subjektov vykonáva evidenciu svojich záznamov automatizovaným spôsobom. U dvoch subjektov bol v používaní evidenčný systém WinASU, ostatné subjekty používali informačné systémy, ktoré mali certifikát zhody vydaný Ministerstvom vnútra SR. Napriek tomu boli zistené nedostatky hlavne v nedôslednom používaní evidenčného systému zamestnancami, ktorí mali prístupové právo do systému. 

Na organizačných útvaroch (ďalej len „OÚ“) sa zistili nedostatky pri tvorbe spisov, nedôsledné vyplňovanie údajov o vybavení spisov, vrátane priraďovania registratúrnych značiek. Tiež sa zistila  absencia používania spisových obalov. Na spisoch obsahujúcich osobné údaje chýbalo vyznačovanie obmedzeného prístupu s termínom obmedzenia. Identifikačné štítky na OÚ sa vyhotovovali až tesne pred odovzdaním úložných jednotiek do registratúrneho strediska (ďalej aj „RS“), preto ich ukladanie v príručných registratúrach nebolo správne. Bolo ďalej zistené, že registratúrne záznamy sa neodovzdávali do RS pravidelne a v niektorých prípadoch chýbali odovzdávacie zoznamy. 

RS disponovali dostatočnou kapacitou, ochrana registratúrnych záznamov v nich bola pomerne dobre zabezpečená. U väčšiny subjektov však chýbali bezpečnostné zámky a v jednom prípade sa zistila nedostatočná ochrana pred vodou. Ukladanie registratúrnych záznamov v RS sa v mnohých prípadoch nerealizovalo v súlade s platnými registratúrnymi plánmi.

Vyraďovanie registratúrnych záznamov sa buď nerealizovalo vôbec, alebo boli predmetom vyraďovania iba špeciálne registratúrne záznamy. Komplexné vyraďovania sa nerealizovali v pravidelných lehotách určených zákonom. 

Kontroly prispeli vo všeobecnosti k zlepšeniu stavu správy registratúry. V oblasti evidovania boli zavedené automatizované systémy správy registratúry, pri neautomatizovanom evidenčnom systéme sa zlepšili formálne náležitosti vedenia registratúrnych denníkov. Došlo aj k zlepšeniu podmienok  uloženia a  ochrany registratúrnych záznamov v registratúrnych strediskách. U kontrolovaných subjektov sa podnietila príprava komplexných vyraďovacích konaní.  

Štátny archív v Košiciach pobočka Košice

Štátny archív v Košiciach, pobočka Košice v roku 2013 vykonával kontroly správy registratúry podľa nariadenia Ministerstva vnútra Slovenskej republiky o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru správy registratúry č. 121 z 11.9.2012 a podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2013.

V roku 2013 sme plánovali a vykonali 29 komplexných kontrol v obecných úradoch, súdoch, prokuratúre, základných školách, stredných školách a spoločnostiach s ručením obmedzeným. Nad rámec plánu kontrolnej činnosti sme vykonali 10 následných kontrol. Z uvedeného počtu bolo vyhotovených 27 záznamov o kontrole s uloženými opatreniami a 2 záznamy o kontrole bez uložených opatrení..

Kontrolovaným subjektom bolo uložených 100 opatrení na odstránenie zistených nedostatkov. Opatrenia sa týkali hlavne  nesprávneho vedenia registratúrneho denníka, označovania registratúrnych záznamov ZH a LU podľa schválených registratúrnych plánov, novelizovania registratúrneho plánu, vyradenia registratúrnych záznamov, nepoužívania spisových obalov, odovzdávacích zoznamov do registratúrneho strediska a usporiadania spisov v registratúrnom stredisku a zastupiteľnosti..

Uvedené nedostatky dlhodobo pretrvávajú hlavne v malých obecných úradoch, kde je v mnohých prípadoch pracovník, resp. starosta zamestnaný na úväzok, a preto nie je možné zabezpečiť všetky úlohy na úseku  správy registratúry podľa jednotlivých článkov schválených registratúrnych poriadkov. Problémom je aj nedostatočná kapacita registratúrnych stredísk hlavne v úradoch štátnej správy (okresné úrady, súdy, prokuratúra a pod.) z dôvodu dlhodobých lehôt uloženia aj napriek tomu, že uvedené organizácie pravidelne vyraďujú registratúrne záznamy,      

Nad rámec plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 bolo vykonaných 10 následných kontrol v organizáciách, ktorým bolo uložené odstrániť nedostatky  v lehote do 30.11.2013. Následnou kontrolou bolo zistené, že uložené opatrenia boli v lehotách splnené.   Kontroly vykonávali 2 zamestnankyne Štátneho archívu v Košiciach, pobočka Košice – PhDr. Margita Krajňáková a Mgr. Mária Drábiková.

Štátny archív v Košiciach pobočka Michalovce

V zmysle plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 archív mal za úlohu vykonať kontrolu so zameraním na správu registratúry u 16 pôvodcov registratúry. Zamerali sme sa hlavne na kontroly u orgánov štátnej správy a samosprávy, stredné  školy. 


V roku 2013 sme vykonali všetky plánované kontroly, spolu 16 - Obecný úrad Kristy, Obecný úrad Porostov, Obecný úrad Drahňov, Obecný úrad Čičarovce, Obecný úrad Ižkovce,  Obecný úrad Blatná Polianka, Mestský úrad Veľké Kapušany, Základná škola Blatné Remety, 
Obecný úrad Nižné Nemecké, Obecný úrad Vyšné Nemecké, Stredná odborná škola technická Michalovce, Stredná odborná škola obchodu a služieb Michalovce, Okresná prokuratúra v Michalovciach, Stredná zdravotnícka škola v Michalovciach, Zemplínska knižnica Gorazda Zvonického Michalovce, ZEKON a.s. Michalovce. V 5 prípadoch sme vykonali i následnú kontrolu - Obecný úrad Kristy ,Obecný úrad Porostov, Obecný úrad Drahňov, Obecný úrad Čičarovce, Mestský úrad Veľké Kapušany. 

Nedostatky zistené pri kontrolách sa týkajú hlavne uplatňovania registratúrnych poriadkov a plánov v praxi. Pri následných kontrolách boli opatrenia na odstránenie nedostatkov splnené. V roku 2014 sa zúčastníme na  7 následných kontrolách za rok 20

Štátny archív v Košiciach pobočka Rožňava

Predmetom kontrolnej činnosti bolo dodržiavanie zákona č.395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení  niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a  Vyhlášky Ministerstva vnútra SR č.628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov, dodržiavanie interných noriem na správu registratúry (registratúrny poriadok a registratúrny plán). 

Všetky kontroly boli vykonané podľa nariadenia Ministerstva vnútra SR č. 121 o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru.

Do pôsobnosti nášho archívu patria dva okresy a to Rožňava a Revúca. Podstatnú časť organizácií zaradených do predarchívnej starostlivosti tvoria  obecné úrady, úrady miestnej štátnej správy, školy,  školské zariadenia a kultúrne inštitúcie. V menšej miere poľnohospodárske družstva a podnikateľské subjekty.  V roku 2013 bolo naplánovaných 25 kontrol. Z uvedeného počtu bolo vykonaných 20 komplexných, 2 tematické a 2 následné kontroly. V jednom prípade (AGRO- družstvo Dobšiná) kontrola nebola uskutočnená. Po odoslaní oznámenia o kontrole sa  list vrátil s oznámením, že uvedená spoločnosť je v likvidácii. Na adrese  AGRO-družstva   sídli spoločnosť Agrodrev Dobšiná s.r.o. Kontroly boli vykonané aj v subjektoch, v ktorých v roku 2012 z dôvodu komplikovaného autobusového spojenia vykonané neboli – Obecný úrad v Rašiciach, Obecný úrad v Gemeri, Obecný úrad v Levkuške, Obecný úrad v Skerešove. 

Vo väčšine subjektov bolo zistené čiastočné porušenie zákona č.395/2002 Z. z.,              vyhlášky č. 628/2002 Z. z. a interných predpisov vyhotovených na ich základe. Najväčšie nedostatky boli zistené v ukladaní registratúrnych záznamov v registratúrnom stredisku a ich následnom vyraďovaní. Nedodržuje sa označovanie úložných jednotiek podľa vzoru uvedenom v registratúrnom poriadku a intervaly vyraďovacích konaní.

Subjektom boli uložené opatrenia a stanovené termíny na odstránenie nedostatkov. V 14 prípadoch prebehlo vyraďovacie konanie, 5 subjektov požiadalo o predĺženie termínu (Obecný úrad v Otročku, Mestské lesy s.r.o. Dobšiná, Mestské kultúrne stredisko v Revúcej, Základná škola v Lubeníku a Stredná odborná škola v Revúcej). Na Obecnom úrade v Lubeníku bola vykonaná následná kontrola, ktorou sa zistilo, že nedostatky boli odstránené. Na Okresnej prokuratúre v Revúcej, Okresnej prokuratúre v Rožňave, na Základnej škole akademika Jura Hronca v Rožňave a v CVČ v Revúcej neboli zistené závažné porušenia zákona a interných noriem na správu registratúry a boli vyhotovené záznamy o kontrole bez opatrení.

Štátny archív v Košiciach pobočka Trebišov

Podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 zamestnanci Štátneho archívu v Košiciach pobočka Trebišov vykonali v roku 2013 štátny odborný dozor  nad správou registratúry v 35 pôvodcov:  na 1 obvodnom úrade, na 1 úrade špecializovanej štátnej správy, na 2 mestských úradoch, na 16 obecných úradoch, v 1 strednej škole, v 5 základných školách, v 1 nemocnici s poliklinikou, v 1 sociálnom zariadení pre seniorov, v 1 múzeu a v 6 podnikateľských subjektoch.  Štátny odborný dozor bol vykonaný u pôvodcov registratúr, kde doposiaľ neboli vykonané pravidelné komplexné kontroly. Štátny odborný dozor na Obvodnom úrade  v Trebišove a v Regionálnej veterinárnej a potravinovej správe v Trebišove sme vykonali  z dôvodu reformy štátnej správy. Kontrolovaným subjektom boli poskytnuté inštruktáže k správnemu vedeniu registratúrneho denníka, k vyraďovaniu registratúrnych záznamov. 


Predmetom kontroly bolo dodržiavanie zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ustanovení vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov, ako aj dodržiavanie záväzných interných aktov riadenia na správu registratúry. Zamerali sme sa  na skutočnosť, či pôvodcovia majú vypracované registratúrne poriadky, registratúrne plány, všeobecné záväzné právne predpisy, ktoré majú vplyv na správu registratúry a ich aplikáciu v praxi.

Zistenia v kontrolovaných subjektoch:

Správa registratúry v kontrolovaných subjektoch  je zabezpečovaná  pracovníkmi s kumulovanou funkciou, ktorých vzdelanie zodpovedá požiadavkám zákona. Registratúrne poriadky a registratúrne plány,  ktoré neboli  aplikované  na podmienky 
úradov sme zistili v 8 prípadoch. Podnikateľské subjekty mali vypracované interné 
smernice na správu registratúry, iba v jednom prípade bolo potrebné vypracovať internú  
smernicu. Správa registratúry sa v kontrolovaných subjektoch vedie  klasickým spôsobom v registratúrnom denníku, ktorý je pre prijaté a odoslané záznamy. Obvodný úrad v Trebišove a mestské úrady správu registratúry vedú v elektronickom systéme.  Pri evidovaní záznamov v registratúrnom denníku častým problémom bolo neúplné vyplňovanie registratúrneho denníka, evidovanie účtovných dokladov v registratúrnom denníku, prideľovanie registratúrnych znakov a lehôt uloženia.  Registratúrne stredisko  malo zriadené 31 subjektov, 2 nespĺňali  kritéria predpísané v II. časti vyhlášky č. 628/2002 Z. z.. Fyzický stav registratúrnych záznamov bol dobrý. 


Najčastejším porušením zákona 395/2002 Z. z. bol § 16 ods. 2 písm. h.  - kontrolované subjekty nedodržiavajú maximálnu päť ročnú lehotu pre vyraďovacie konanie. Z 35 kontrolovaných subjektov sme 24 uložili opatrenia na odstránenie nedostatkov.   V 20 subjektoch sme v roku 2013 vykonali následnú kontrolu. Kontroly nad rámec plánu vykonané neboli.

Štátny archív v Levoči

Kontroly boli plánované v 12 subjektoch; 10 komplexné a 2 následné. Vykonali sme 10 komplexnných a 1 následnú kontrolu v Spojenej škole Jána Vojtaššáka v Levoči. Zistené nedostatky boli odstránené v termíne, ako im boli uložené, o čom sme Vás informovali v zázname z následnej kontroly. Druhú naplánovanú následnú kontrolu sme mali vykonať vo firme ARent, a. s. vo Svite., keďže nám až 28. októbra t.r. poslali potvrdený Záznam z KO vykonanej v roku 2012 (spoločnosť pracovala v minimálnom režime), následnú kontrolu vykonáme v II. štvrťroku 2014. Komplexnú kontrolu sme vykonali v jednom podnikovom archíve – v Baliarni obchodu v Poprade, v akciových spoločnostiach, s.r.o., liečebniach a n. o.            
Zistenia v kontrolovaných subjektoch:

· Správcami registratúry sú výlučne osoby v kumulovaných funkciách, vykonávajú ju  zodpovedne. Interné školenia organizujú s našou pomocou.

· Všetci majú vypracované registratúrne poriadky a plány, podľa nich sa pri správe svojich registratúr riadia, na ich aktualizáciu boli upozornení.

· Vo všetkých kontrolovaných subjektoch vedú registratúru centralizovane, ručne – jeden registratúrny denník, elektronické systémy nepoužívajú, iba čiastočne na úseku ekonomickom – účtovnom, aj tu je výstup vytlačený na papieri.

· Podstatne ubudlo záznamov z agendy riadiacej a administratívnej, pribudla korešpondencia e-mailová, ktorá (väčšinou) nie je zachytená v reg. denníku. Chýbajú vnútorné usmernenia, ktoré e-maily, na ktorých oddeleniach je potrebné vytlačiť, zaevidovať a pod., odporúčali sme im to doplniť do registratúrneho poriadku.

· Vyskytli sa nedostatky v prezentačnej pečiatke a v neúplnom vyplňovaní rubrík v registratúrnom denníku. V opatreniach im boli určené termíny na ich odstránenie.

· V registratúrnych strediskách, okrem označenia úložných jednotiek, sme im navrhli pri rozsiahlejších oddeleniach označenie aj regálov a systematické dopĺňanie zoznamov uložených dokumentov.
Závažné nedostatky sme nezistili a na nedostatky menšieho charakteru boli upozornení a poučení.

Štátny archív v Levoči pobočka Levoča

V roku 2013 archív podľa schváleného plánu vykonal štátny odborný dozor v 10 organizáciách. Vo všetkých prípadoch šlo o komplexnú kontrolu. Kontrolovanými subjektmi  boli tri obecné a jeden mestský úrad, dve školy, dve organizácie z oblasti zdravotníckych a sociálnych služieb a dva podnikateľské subjekty.

Výsledky štátneho odborného dozoru:

· deväť kontrolovaných subjektov dosiahlo II. stupeň hodnotenia podľa  nariadenia MV SR č. 121/ 2012; jeden pôvodca registratúry bol zaradený až do III. stupňa;

· v deviatich prípadoch boli uložené opatrenia na odstránenie nedostatkov, iba v jednom prípade sme nezistili závažné porušenie všeobecne záväzných predpisov.

Všeobecné zistenia:

· Väčšina organizácii mala vypracované smernice na správu registratúrny (registratúrny poriadok alebo registratúrny plán), ktoré boli schválené štátnym archívom; 

· Výkonom činností spojených so správou registratúry boli poverené osoby minimálne so stredoškolským vzdelaním. Väčšinou bola ich funkcia kumulovaná aj s inou funkciou mimo úseku správy registratúry;

· Organizácie mali zavedený centralizovaný systém správy registratúry, ani jeden zo subjektov nepoužíval integrovaný informačný systém na správu registratúry a ani automatizovaný evidenčný systém. Registratúrny denník viedli manuálne. Doručené zásielky po otvorení označovali  odtlačkom prezentačnej pečiatky;  

· V príručnej registratúre sa vybavené registratúrne záznamy ponechávajú 1 - 2 roky.  Príručná registratúra býva uložená v kancelárii administratívneho pracovníka. Po uplynutí tejto doby sú následne prenesené do registratúrneho strediska. 

· Všetky kontrolované subjekty mali zriadené registratúrne strediská. Až na jeden prípad boli vhodne umiestnené. Vybavené boli dostatočným počtom regálov, miestnosti boli suché, temperované, vetrateľné, s umelým osvetlením. Registratúrne záznamy, ktorým ešte neuplynula lehota uloženia, boli uložené  zväčša v šanónoch, riadne označené štítkami.

 Najčastejšie kontrolné zistenia:

1. Registratúrny poriadok a registratúrny plán

V dvoch prípadoch nemali pôvodcovia štátnym archívom schválený registratúrny poriadok a registratúrny plán.

2. Vedenie registratúrneho denníka 

Kontrolované subjekty neotvárajú pre každý kalendárny rok nový registratúrny denník; nevyznačujú v ňom všetky údaje podľa predtlače, napr.  registratúrna značka, znak hodnoty a lehota uloženia.

3. Evidovanie registratúrnych záznamov


Pôvodcovia  nepoužívajú spisové obaly, resp. nevyznačujú na nich predpísané  údaje.

4. Tvorba registratúrneho záznamu

Pri vybavovaní záznamov organizácie nevyhotovujú úradné listy v súlade s príslušnou technickou normou, neuvádzajú všetky potrebné odkazové údaje jednotne a správne. 

5. Vyraďovanie spisov

Nedodržiava sa 5 – ročná lehota pre pravidelné vyraďovanie registratúrnych záznamov, ktorým uplynula lehota uloženia.  

Najčastejšie sme pri kontrolách konštatovali porušenia ustanovení interných noriem na správu registratúry (reg. poriadku), § 18 ods. 3 zákona 395/2002 o archívoch a registratúrach a porušenie § 9, 10 ods. 3  vyhlášky č. 628/2002 Z. z.

Najzávažnejšie kontrolné zistenia:

Ochrana registratúrnych záznamov

Pri jednej kontrole u pôvodcu registratúry sme poukázali na nevhodné podmienky pre uloženie  registratúry. Registratúrne stredisko sa nachádzalo v priestoroch, kde nie je možné zabezpečiť ochranu pred degradačnými činiteľmi. Konštatovali sme porušenie § 19 ods. 2 vyhlášky, § 24 ods. 4 - 7  vyhlášky a § 16 ods. 2 písm. g)  cit. zákona). U tohto pôvodcu bude nevyhnutné vykonať následnú kontrolu. 

Prijaté opatrenia na odstránenie nedostatkov:


Jednotliví pôvodcovia nás písomne informujú o prijatých opatreniach na odstránenie nedostatkov. Väčšina z nich bude zrealizovaná v priebehu budúceho roka (najmä vyraďovacie konania). 

Štátny archív v Levoči  pobočka Poprad
Štátny archív v Levoči pobočka Poprad vykonal na základe Plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 a podľa zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach v znení neskorších predpisov  kontrolu vo všetkých 15-tich plánovaných organizáciách. Štátny odborný dozor bol zameraný predovšetkým na kontrolu úradov štátnej správy, ktoré mali prejsť v rámci reorganizácie a z dôvodov uplatňovania II. etapy programu ESO pod okresné úrady. 

Vykonanou kontrolou bolo zistené, že najčastejšie je porušovaný zákon č. 395/2002 Z. z. v znení neskorších predpisov, § 18, ods. 3 o pravidelnom vyraďovaní záznamov. Išlo o 6 úradov štátnej správy. Vykonaním štátneho odborného dozoru a tiež na základe usmernenia MV SR k príprave vyraďovacieho konania pre štátne úrady v okrese č. SVS-OAR1-2013/012364-008 z 16. apríla 2013 boli zistené nedostatky odstránené.

Medzi ďalšie porušenia patrilo v prípade Úradu práce, sociálnych vecí a rodiny v Poprade neoznačovanie obmedzeného prístupu na citlivých záznamoch, čo po inštrukcii archívom bolo odstránené. V prípade Obvodného úradu životného prostredia v Kežmarku bol porušený čl. 1, ods. 4 registratúrneho poriadku o zabezpečení zastupovania v podateľni počas neprítomnosti zamestnanca. Tento nedostatok bol odstránený prechodom úradu pod Okresný úrad v Kežmarku. V prípade odboru cestnej dopravy a pozemných komunikácií v Kežmarku bol zlúčením s okresným úradom vyriešený problém s nevyhovujúcimi priestormi registratúrneho strediska. Obvodný úrad životného prostredia v Poprade nepoužíval výpožičné lístky, ktoré po konzultácii s pracovníkmi úradu boli zavedené do požívania. 

V prípade podnikateľských subjektov, boli zistené nedostatky v smerniciach. Zamestnanci archívu navrhli doplnenie a prepracovanie registratúrneho poriadku a plánu na nové zmenené podmienky spoločnosti. V súkromnej sfére dochádza k porušeniam, ktoré sa týkajú nedodržiavania vyhlášky MV SR č. 628/2002 Z. z., §24, ods. 3 o zabezpečení ochrany záznamov pred negatívnym vplyvom slnečného žiarenia. Spoločnosti bolo doporučené, aby vhodným spôsobom zabezpečila zamedzenie prístupu slnečného žiarenia do priestorov registratúrneho strediska. 

Štátny archív v Levoči, pobočka Poprad vykonal aj jednu kontrolu nad rámec plánu v Základnej škole v Hôrke, kde návrh na vyradenie s prílohami vykazoval nedostatky, ktoré bolo potrebné preveriť priamo u pôvodcu. Archív odporučil, aby poverená pracovníčka absolvovala školenie týkajúce sa problematiky odbornej správy záznamov a samotného vyraďovania registratúry. 
Štátny archív v Levoči pobočka Spišská Nová Ves

Štátny archív v Levoči pobočka Spišská Nová Ves  na úseku predarchívnej starostlivosti vykonal komplexnú kontrolu správy registratúry v roku 2013 v týchto subjektoch: Obecný úrad  v Rudňanoch, Základná škola v Rudňanoch, Obecný úrad v Poráči, Základná škola s MŠ v Poráči, Obecný úrad v Prakovciach, Detský domov v Prakovciach, Obvodný lesný úrad v Spišskej Novej Vsi, Mestský úrad v Gelnici, Detský domov v Žakarovciach, Brantner Nova, s.r.o. v Spišskej Novej Vsi, Úrad práce, soc.vecí a rodiny v Spišskej Novej Vsi.

 V týchto subjektoch neboli zistené žiadne závažné nedostatky, ktoré by porušovali všeobecné  predpisy zákona č. 395/2002 Z. z. Zistené drobné nedostatky boli v krátkom čase odstránené a archívu dané na vedomie.

 Mimo plánu sme v tomto roku vykonali  kontrolu na Obvodnom lesnom úrade v Spišskej Novej Vsi. Požiadavka o kontrolu a odbornú konzultáciu bola predložená zo strany špecializovaného úradu z dôvodu integrácie s OÚ  v Spišskej Novej Vsi .

Na rok 2014 presúvame kontrolu v Obecnom úrade v Markušovciach, v Základnej škole v Markušovciach a Domove dôchodcov v Nálepkove. U týchto organizácii došlo k zmene správcov  registratúr a presťahovaniu registratúrnych stredísk. 

Spoločnosť ANDRITZ – JOCHMAN, s.r.o. v Spišskej Novej Vsi zmenila vlastníka a sídlo registratúrneho strediska, preto plánovanú kontrolu nebolo možné vykonať.

Štátny archív v Levoči pobočka Stará Ľubovňa

V priebehu roku 2013 štátny odborný dozor bol vykonaný u týchto pôvodcov registratúr: Správa a údržba ciest PSK, oblasť Stará Ľubovňa, Pracovisko štatistického úradu SR v Prešove, kontaktné miesto Stará Ľubovňa, Cirkevné gymnázium sv. Mikuláša v Starej Ľubovni,  Obecný úrad v Hajtovke, Obecný úrad v Haligovciach, Obecný úrad v Hniezdnom, Obecný úrad v Čirči, Obecný úrad v Ďurkovej, Obecný úrad vo Forbasoch, GAS Familia, s.r.o. v Starej Ľubovni. 

Predmetom kontroly bolo dodržiavanie zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ustanovení vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov, ako aj dodržiavanie schváleného registratúrneho poriadku a registratúrneho plánu. 
Kontroly boli uskutočnené vo všetkých naplánovaných organizáciách. Vychádzajúc zo záznamov o kontrole u  ôsmich  pôvodcov po vykonaní kontroly neboli zistené závažné porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov a interných aktov riadenia vydaných na ich základe.

 
Pri dvoch kontrolách na obecných úradoch bolo zistené, že správa registratúry nie je vedená v súlade so schváleným registratúrnym poriadkom obecného úradu a boli im dané opatrenia na odstránenie nedostatkov. Archívu boli z obecných úradov doručené správy o splnení opatrení do  učeného termínu.

Štátny archív v Nitre

V roku 2013 archív vykonal 12 kontrol.  10 kontrol bolo podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 v nasledujúcich organizáciách: Centrum pedagogicko – psychologického poradenstva a prevencie v Nitre, Cesty Nitra, a.s., Divadlo Andreja Bagara v Nitre, Icopal, a.s. Štúrovo, Krajská knižnica Karola Kmeťka v Nitre, Texiplast, a.s. Ivánka pri Nitre, Nitrianska galéria v Nitre, Vegum, a.s. Dolné Vestenice, Staré divadlo Karola Spišáka v Nitre a Technická inšpekcia, a.s. Nitra. Ďalšie  dve kontroly boli následné, a to v organizácii Cesty Nitra, a.s.,  a Texiplast, a.s. Ivánka pri Nitre. 

V kontrolovaných subjektoch  boli zistené najčastejšie nedostatky: 

· používanie nesprávneho tlačiva (knihy) na registratúrny denník a z toho vyplývajúce nevyznačovanie vybavenia spisu, dátum vybavenia a registratúrna značka,

· v jednom prípade na jednom úseku pri decentralizovanom evidovaní sa spisy vôbec neevidovali,

· v niektorých prípadoch sa neevidovali interné záznamy,

· nepoužívali sa papierové spisové obaly,

· chýbalo označenie RZ a LU na úložných jednotkách v príručných registratúrach, v jednom prípade sa registratúrne značky vôbec nepoužívali (avšak písomnosti boli manipulované a ukladané v rámci vecných skupín),

· na spisových obaloch obsahujúcich osobné údaje sa vo väčšine prípadov nevyznačuje

· „ obmedzený prístup 90 rokov“,

· v súkromných spoločnostiach má správca registratúry veľkú kumuláciu prác

· v niektorých prípadoch sa nevyhotovujú odovzdávacie protokoly do registratúrneho strediska alebo sa neodovzdávajú písomnosti do registratúrneho strediska pravidelne

· v jednom prípade umiestnenie registratúrneho strediska nespĺňa ustanovenia vyhlášky MV SR č. 628/2002 Z. z.

Väčšina menších nedostatkov bola odstránená alebo sa v krátkej dobe mali odstrániť, dve následné kontroly boli vykonané a zistilo sa, že nedostatky boli odstránené. Ďalšie dve následné kontroly v organizácii Vegum, a.s. Dolné vestenice a Staré divadlo Karola Spišáka v Nitre budú vykonané v roku 2014. 

Štátny archív v Nitre pobočka Nitra


V zmysle plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 mal Štátny archív v Nitre pobočka Nitra uskutočniť 10 komplexných kontrol u pôvodcov rôzneho charakteru. Zrealizovaných bolo 6 plánovaných kontrol a l kontrola na podnet Odboru archívov a registratúr Ministerstva vnútra SR.


Plánované kontroly boli vykonané v organizáciách: Službyt Nitra, s.r.o.; v Mestskom úrade v Nitre; v Obecnom úrade v Ivanke pri Nitre; v Službe, s.r.o., Nitra; v Gymnáziu na Párovskej ulici v Nitre a v Základnej škole s materskou školou na Novozámockej ulici 129 v Nitre – Dolných Krškanoch. Na podnet Odboru archívov a registratúr MV SR bola vykonaná 1 kontrola v Obecnom úrade v Lovciach.

             Plánované kontroly na Mestskom úrade vo Vrábľoch a Okresnom súde v Nitre neboli uskutočnené z časových dôvodov. Kontrola na Obecnom úrade v Kyneku nebola zrealizovaná z dôvodu pripojenia obce k mestu Nitra ako jeho mestská časť. Z podobných dôvodov – začleneniu Správy Katastra Nitra do organizačnej štruktúry Okresného úradu v Nitre -  nebola zrealizovaná kontrola ani v tejto inštitúcii.


Na rok 2013 neboli plánované žiadne prieskumy správy registratúry a to najmä z časových dôvodov.


Pri kontrolovaných subjektoch neboli zistené žiadne závažnejšie nedostatky. Pri evidovaní záznamov používajú menšie organizácie manuálny podací denník, ale vzhľadom na nedostatok financií na programové vybavenie im túto skutočnosť nemožno vytýkať. Evidovanie je kombinované programami na evidovanie ekonomickej agendy. Menšie organizácie používajú spisové obaly len pre záznamy so znakom hodnoty „A“, čo im opäť vzhľadom na úsporné opatrenia nemožno zazlievať. Kontrolou vykonanou v Mestskom úrade v Nitre neboli zistené žiadne nedostatky. Správa registratúry je vedená automatizovanou formou a úrad plní všetky ustanovenia internej normy na správu registratúry. Podobne neboli zistené žiadne nedostatky ani v Základnej škole s materskou školou v Nitre – Dolných Krškanoch. V prípade tejto organizácie bol príjemným prekvapením lokačný prehľad  registratúrneho strediska.


Počet vykonaných kontrol ovplyvňovala najmä skutočnosť, že pobočka nemá pracovníka, ktorého náplňou práce by bola výhradne predarchívna starostlivosť, ale túto činnosť pokrýva riaditeľka pobočky spolu s inými odbornými činnosťami a riadiacou funkciou. 

Štátny archív v Nitre pobočka Bojnice

V pláne kontrolnej činnosti na rok 2013 bolo navrhnutých 10 organizácií z oblasti verejnej správy a podnikateľskej sféry. Kontroly boli počas roka vykonané vo všetkých desiatich subjektoch, a to v: Obvodnom úrade v Prievidzi, Obecnom úrade v Malinovej, Obecnom úrade v Nitrici, Regionálnom úrade verejného zdravotníctva Prievidza so sídlom v Bojniciach, Základnej škole s materskou školou v Nitrici, CONTITECHU VIBRATION CONTROL SLOVAKIA, s. r. o. v Dolných Vesteniciach, Mestskom úrade v Handlovej, Základnej škole s materskou školou Vavrinca Benedikta v Nedožeroch – Brezanoch, INCONE, s. r. o. v Prievidzi a Poľno Vtáčniku, a. s. v Lehote pod Vtáčnikom.  

V IV. štvrťroku boli vykonané aj dve následné kontroly v Obecnom úrade v Malinovej a Základnej škole s materskou školou v Nitrici. Všetky opatrenia pri následných kontrolách kontrolované subjekty splnili a nedostatky boli odstránené. Ďalšie tri následné kontroly prechádzajú do roka 2014 a to v Mestskom úrade v Handlovej, Základnej škole s materskou školou Vavrica Benedikta Nedožery – Brezany a INCONE, s. r. o. v Prievidzi.  

Najčastejšie vyskytujúce sa nedostatky v kontrolovaných subjektoch:

· nesprávne vedenie registratúrneho denníka (žiadosť a odpoveď na žiadosť neboli evidované pod tým istým číslom podania, nevypisovanie spôsobu vybavenia spisov, neuzatváranie registratúrnych denníkov na konci roka),
· nepoužívanie spisových obalov,

· čiastočné vypisovanie údajov na identifikačných štítkoch na ukladacích jednotkách v príručných registratúrach,

· nevyznačovanie obmedzeného prístupu ako aj lehoty obmedzenia,

· nepravidelné vyraďovanie registratúrnych záznamov, ktorým uplynula lehota uloženia.

      Prijaté opatrenia na základe zistených skutočností:

· správne vedenie registratúrneho denníka, (vypisovanie všetkých údajov, uzatváranie registratúrneho denníka na konci roka),

· používanie spisových obalov,

· vypisovanie všetkých údajov na identifikačných štítkoch ukladacích jednotiek v príručných registratúrach,

· označovanie ukladacích jednotiek, ku ktorým je obmedzený prístup,

· vyraďovanie registratúrnych záznamov, ktorým uplynula lehota uloženia v pravidelných päťročných intervaloch. 

Kontrolovaným subjektom boli poskytnuté inštruktáže k správnemu vedeniu registratúrneho denníka a vyraďovaciemu konaniu.

Štátny archív v Nitre pobočka Komárno

Pobočka Komárno mala  v rámci výkonu štátneho odborného dozoru nad správou registratúry u pôvodcov registratúry  na rok 2013 plánované kontroly plnenia povinností ustanovených zákonom č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov u  dvanástich  subjektov. 

Cieľom úsilia archívu je vykonávaním  systematickej  kontrolnej činnosti   zabezpečiť kvalitný výkon správy registratúry predovšetkým u pôvodcov, ktorí majú povinnosť vypracovať registratúrny poriadok a registratúrny plán alebo len registratúrny plán.

Plán výkonu kontrolnej činnosti na rok 2013 bol zostavený v nadväznosti na  predchádzajúce obdobie s dôrazom   na kontrolu výkonu správy registratúry samospráv. Do plán kontrol bol okrem obecných úradov zaradený jeden úrad špecializovanej štátnej správy, dve školské zariadenia, dva  podnikateľské subjekty a spoločnosť pôsobiaca v masmediálnej  oblasti.

V  priebehu roka 2013 bol výkon štátneho odborného dozoru  realizovaný  v súlade s plánom  kontrolnej činnosti na rok 2013 v   jedenástich subjektoch. Komplexnú kontrolu pracovníci archívu vykonali u  nasledovných pôvodcov registratúr: Obecný úrad Iža, Obecný úrad Patince, Obecný úrad Kravany nad Dunajom, Obecný úrad Búč, Obecný úrad Moča, Obecný úrad Bátorove Kosihy ( Vojnice), ZŠ J. A. Komenského Komárno, COM-MÉDIA, spol. s r. o. ( redakcia Komárňanské listy), Danubius, spol. s r. o., Agroservis-Západ, s. r. o., Obvodný pozemkový úrad Komárno. Kontrola nebola vykonaná na Univerzite J. Selyeho v Komárne z dôvodu sťahovania registratúrneho strediska do nového objektu. Výkon štátneho odborného dozoru u predmetného subjektu je plánovaný na I. štvrťrok 2014.
Predmetom kontrol bolo dodržiavanie zákona č. 395/ 2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ustanovení vyhlášky Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako  aj dodržiavanie záväzných interných aktov riadenia na správu registratúry, najmä  registratúrneho  poriadku a plánu a jeho využívanie v praxi. Ojedinele sa vyskytli menšie nedostatky, ktoré boli  počas kontroly konzultované a odstránené. 


Kontrolné zistenia sú nasledovné:

· prevláda nedostatočné personálne zabezpečenie na úseku správy registratúry, registratúrneho strediska, podateľne – často dochádza ku kumulácií rôznych funkcií;

· nízka úroveň softvérového vybavenia najmä na obecných úradoch, minimálne využívanie informačných systémov na správu registratúr;

· vedenie registratúrneho denníka – chýbajúce identifikačné údaje registratúrneho denníka – odstránené ihneď

· uzavretie denníka – chýbajúce  niektoré náležitosti – odstránené ihneď

· oprava chybných záznamov – poučenie na mieste

· používanie  označenia  „bežná korešpondencia“ – upozornenie na primerané využívanie

· obsah spisu – upozornenie na dôslednosť pri identifikácii obsahu spisu

· nedostatky pri vyplňovaní prezentačnej pečiatky – odstránené ihneď 

· spisové obaly -  upozornenie na dôsledné vyznačovanie stanovených náležitostí ( v prípade nedostatkov odstránené ihneď)

· zabezpečenie pravidelného vyraďovania registratúrnych záznamov - upozornenie 

· registratúrne strediská – u kontrolovaných subjektov vyhovovali kritériám ochrany registratúrnych záznamov stanovených vyhláškou MV SR č. 628/202 Z.z.

Vykonanými kontrolami nebolo zistené závažné porušenie ustanovenia § 16 zákona   č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.

Štátny archív v Nitre pobočka Levice

Štátny archív v Nitre pobočka Levice mal v roku 2013 naplánovaných 12 kontrol správy registratúry, z toho 10 komplexných kontrol a dve následné kontroly. V oblasti štátnej správy boli vykonané dve kontroly (Obvodný pozemkový úrad Levice, Regionálna veterinárna a potravinová správa Levice), v oblasti justície jedna kontrola (Okresný súd Levice), v samospráve dve kontroly (Obec Demandice, Obec Kozárovce), v školstve  tri kontroly (Stredná odborná škola Šahy – následná kontrola, ZŠ Demandice a Obchodná akadémia Levice), v sociálnom zariadení jedna kontrola (Jeseň života, spojený domov dôchodcov a DSS Levice), v kultúrnej inštitúcii jedna kontrola (Tekovská knižnica Levice), v súkromnej sfére dve kontroly (Okresné stavebné bytové družstvo Levice a Hammerbacher a.s. Pukanec, následná). Kontroly sa vykonali v plánovaných termínoch, príp. v zmenenom termíne určenom po dohode s kontrolovaným subjektom. 

Kontrolované subjekty boli vyberané z rôznych dôvodov, v prípade štátnej správy hlavne v súvislosti s reorganizáciou štátnej správy, vďaka čomu bolo uľahčené vyraďovanie RZ úradov, ktoré boli pričlenené k novému Okresnému úrad Levice. U ďalších subjektov bol výber náhodný, príp. ovplyvnený vyraďovacím konaním v organizáciách.

Všetky kontroly boli vykonané podľa nariadenia MV SR č. 121/2012 o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru správy registratúry a podľa vyhodnotenia výsledných kontrolných listov 10 pôvodcov registratúr dosiahlo  stupeň II., jeden pôvodca stupeň I. (OS Levice) a jeden pôvodca je v štádiu hodnotenia (OA Levice). Všetky kontrolované subjekty mali vypracované a schválené registratúrne poriadky a registratúrne plány a používajú centralizovaný systém správy registratúry. Úrady miestnej špecializovanej štátnej správy (Obvodný pozemkový úrad Levice a RVPS Levice) používajú aplikáciu WinASU, aplikáciu používajú ako  „dedičstvo“ z obdobia reorganizácie štátnej správy 1996 – 2003. Manipulácia s registratúrnymi záznamami od evidencie až po uloženie, príp. vyradenie RZ v registratúrnom stredisku bola uspokojivá. Okresný súd Levice sa riadi spravovacím a kancelárskym poriadkom z roku 2005 a usmerňujúce a kontrolné pôsobenie kancelárie správy súdu sa prejavuje v dobrej činnosti správy registratúry súdu.

Kontroly v ďalších subjektoch, obecných úradoch, školách, domove dôchodcov, v knižnici, v súkromnej sfére zistili pretrvávajúce nedostatky – nepoužívanie spisových obalov, nedostatočnú prácu s registratúrnym plánom (neboli prideľované RZ, ZH, LU), neoznačovanie úložných jednotiek, čiastočne nedostatky pri formálnej úprave úradných listov. Registratúrne strediská boli zriadené s primeraným materiálno – technickým zabezpečením, úroveň uloženia a usporiadania záznamov bola čiastočne uspokojivá, chýbali lokačné plány, preberacie zoznamy.

Navrhnuté odporučenia a opatrenia na odstránenie zistených nedostatkov boli vo všetkých subjektoch prijaté kladne. Poverení pracovníci sa postupne preškoľujú, v organizáciách sa vytvorili šablóny, vzory úradných listov, problém používania registratúrnych plánov a označovanie záznamov a úložných jednotiek bude dlhodobejší. Podľa vyjadrení poverených pracovníkov, ale aj vedúcich organizácií, neriešiteľným zostáva otázka veľkej kumulácie funkcií a potom nedostatok času na dobrý výkon správy registratúry. 

Pracovníci archívu v spolupráci so starostami obcí z okolia Šiah usporiadali 21. 2. 2013 školenie pre pracovníkov obecných úradov a základných škôl. V roku 2013 sa zvýšil počet žiadostí o poskytnutie metodickej pomoci pri vypracovaní základných predpisov (registratúrneho poriadku a plánu), pri príprave vyraďovacích konaní alebo pri činnosti správy registratúry vo verejnej správe a v súkromnej oblasti, kde hlavne (zahraničné) podniky v priemyselnom parku v Leviciach potrebujú dobre fungujúcu  správu registratúr v plnom rozsahu. 

Štátny archív v Nitre pobočka Nové Zámky

Do plánu kontrolnej činnosti pre rok 2013 archív zaradil 10 kontrol. Zloženie kontrolovaných subjektov podľa typu pôvodcu bolo nasledovné: obecné úrady                                        - 3,  základné školy – 3,  stredné školy – 1, poľnohospodárske organizácie – 1, ostatné -                                                  2.

Pri vykonaných kontrolách u pôvodcov sme sa stretávali s pochopením a kladným  prístupom predstaviteľov kontrolovaných subjektov. Vytvárali nám podmienky pre nerušený výkon kontrolnej činnosti (napr. miestnosť). Najčastejšími nedostatkami u pôvodcov boli: nepravidelné vypisovanie predtlačených kolónok v registratúrnom denníku, hlavne kolónky uložené pod značkou. V niekoľkých prípadoch, kde to určoval registratúrny poriadok chýbal podpis osoby, ktorá prevzala registratúrny záznam alebo spis. Pri kontrole spisov sme sa najčastejšie stretávali s tým, že na spisových obaloch, prípadne na osobitnom liste neuvádzajú obsah spisu (obsah záznamov začlenených do spisov). Pri kontrole registratúrnych záznamov sme nenašli záznam, ktorý by neobsahoval prezentačnú pečiatku s dátumom prijatia záznamu. Vo väčšine kontrolovaných registratúrnych záznamov prezentačná pečiatka sa vypĺňala v zmysle registratúrneho poriadku. Pri kontrole aktuálnosti a účelnosti využitia registratúrnych poriadkov a registratúrnych plánov sme u dvoch subjektov zistili, že tieto je potrebné doplniť o nové vzniknuté činnosti a u plánov o nové druhy záznamov.
Ani v jednom prípade sme sa nestretli s prípadom, že by pôvodca vážnejšie porušoval zásady uvedené v registratúrnom poriadku alebo v registratúrnom pláne.

Štátny archív v Nitre pobočka Topoľčany

Podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 mal Štátny archív v Nitre pobočka Topoľčany vykonať kontroly u 20 pôvodcov. Neuskutočnili sa dve kontroly a to na Slovenskom pozemkovom fonde, regionálny odbor Topoľčany, ktorý bol zrušený. O odklad kontroly požiadala spoločnosť SEWS s.r.o. Topoľčany, odbor archívov a registratúr dôvody akceptoval a s odkladom súhlasil (SVS-OAR1-2013/033386-002).

Kontroly na obecných úradoch priniesli podobné výsledky ako v minulosti. Menšie obce pri správe registratúry často improvizujú a porušujú viaceré ustanovenia schválených registratúrnych poriadkov, čo zdôvodňujú nedostatkom zamestnancov, času a finančných prostriedkov.  Najväčšie chyby sa vyskytujú pri evidovaní – registratúrne denníky sa vedú na nesprávnej predtlači, neobsahujú potrebné údaje, podania nie sú evidované v súlade s registratúrnym poriadkom,  spájanie záznamov k jednej veci sa nevykonáva, registratúrne značky sa neprideľujú priebežne a záznamy sa nevkladajú do spisových obalov. Vyraďovanie registratúrnych záznamov sa len ojedinele uskutočňuje pravidelne.    

Nápravné opatrenia smerovali k odstráneniu týchto nedostatkov, obecným úradom boli určené termíny na zosúladenie praxe s registratúrnym poriadkom a určené termíny vyradenia záznamov. 


Lepšia situácia je na mestských úradoch Bánovce nad Bebravou a Partizánske, ktoré používajú program CORA GEO a sú s ním spokojní. Aj na Gymnáziách v Bánovciach nad Bebravou a v Partizánskom konštatujeme zlepšujúcu sa kvalitu správy registratúry. Obe školy vedú registratúrny denník v programe CRYSTAL OFFICE.  

Kontroly na Daňových úradoch (Topoľčany sú pobočkou DÚ Nitra, Partizánske pobočkou DÚ Trenčín a Bánovce nad Bebravou kontaktné miesto DÚ Trenčín) zistili, že na týchto úradoch je starostlivosť o správu registratúry na dobrej úrovni vrátane pravidelného vyraďovania registratúrnych záznamov. Problém je skôr v určení kompetencie archívu, ktorý by mal kontrolnú činnosť u týchto pôvodcov vykonávať. Správa registratúry je úplne centralizovaná, elektronický registratúrny denník sa vedie centrálne v DÚ Trenčín alebo DÚ 

Nitra. V pobočkách a v kontaktnom mieste nemá žiadny zamestnanec v pracovnej náplni správu registratúry, správcovia registratúry sú vymenovaní len v centrách v Trenčíne a v Nitre. Zamestnanci, ktorí sa na týchto pracoviskách podieľajú na správe registratúry a uskutočňujú vyraďovanie registratúrnych záznamov, robia tak na základe pokynov z ústredia.

Dobrú úroveň správy registratúry konštatujeme po vykonaných kontrolách v Okresnom súde Partizánske a Okresnej prokuratúre  Partizánske. 

Štátny archív v Prešove

Poverení zamestnanci Štátneho archívu v Prešove – Nižnej Šebastovej v roku 2013 vykonali kontroly v 10. subjektoch:  Pivovary Topvar, a.s. Veľký Šariš, Imuna Pharm, a.s. Šarišské Michaľany, Lesy SR OZ Prešov, Regionálny úrad verejného zdravotníctva v Prešove, Štatistický úrad SR – Krajská správa v Prešove,  Štátna vedecká knižnica v Prešove, Štátna energetická inšpekcia – ústredný inšpektorát v Prešove, Súkromné gymnázium. v Prešove, SPŠ elektrotechnická v Prešove, SPŠ s drevárskym zameraním v Prešove.

Kontrolu plánovanú v Gymnáziu Konštantínova 2 v Prešove vykonali pracovníci pobočky, namiesto nej sme boli na kontrole v SPŠ v Prešove.

Pri kontrolách neboli zistené žiadne vážne nedostatky. O odstránení menších boli zodpovední pracovníci kontrolovaných subjektov inštruovaní, nebolo preto potrebné ukladať opatrenia a vykonávať následné kontroly.

Štátny archív v Prešove pobočka Prešov

Štátny archív v Prešove pobočka Prešov  v zmysle zákona § 28 zákona č. 395/2002 Z. z. o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov a podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2012 vykonal 11 kontrol. Kontroly vykonávali všetci  pracovníci archívu. Boli zamerané na orgány, inštitúcie štátnej, verejnej správy a súkromného sektora ako pôvodcov registratúr kompetenčne spadajúcich pod našu kontrolnú činnosť.  V roku 2012 sme vykonali komplexné kontroly v týchto subjektoch: Okresná prokuratúra v Prešove; Vzorodev, v.d. v Prešove; PORS-EAST spol. s.r.o v Prešove; Šarišské pekárne a cukrárne, a.s. v Prešove; Obecný úrad v Dulovej Vsi; Obecný úrad v Geraltove; Obecný úrad v Kamenici; Obecný úrad v Rožkovanoch; Obecný úrad v Záhradnom; Gymnázium, Konštantínova 2 v Prešove; Mesto Prešov Mestský úrad v Prešove. 

Všetky kontrolované subjekty sa zúčastnili v rokoch 2011-2012 na školeniach, ktoré pravidelne organizuje náš archív. V roku 2012  bolo vykonaných 14 školení ku správe registratúr.  Pri kontrolách zameraných na správu registratúr sme zaznamenali menšie problémy na obecných úradoch, kde vzhľadom na možnosti obecného úradu nebolo možné zriadiť samostatnú funkciu správcu registratúry, ktorú vykonáva starostka v rámci čiastočného úväzku /Geraltov/. Obecné úrady a školy, či menšie podniky majú kumulovanú funkciu správcu registratúry, a tak správa registratúry je len malou zložkou ich skutočnej náplne práce. V rámci ustanovení citovaného zákona a vyhlášky sme pri kontrolách poskytli správcom registratúrnych stredísk metodickú inštruktáž.  Pri kontrolách sme sa zameriavali na evidenciu registratúrnych záznamov, vedenie registratúrneho denníka, starostlivosť o registratúrne záznamy, riadne označenie, pravidelné vyraďovanie, odovzdávanie archívnych dokumentov do nášho archívu a starostlivosť o registratúrne stredisko, hlavne či spĺňa požiadavky v rámci vyhlášky. Najčastejšími nedostatkami boli: nesprávna prezentačná pečiatka, nevypĺňanie denníka podľa predtlače, neukončenie denníka na konci kalendárneho roka, nepoužívanie spisových obalov, nepravidelné vyraďovanie a iné.

Najrozsiahlejšiu  kontrolu v roku 2012 sme vykonali na Mestskom úrade v Prešove. Kontroly sa zúčastnili pracovníčky Mgr. Ľubica Kováčová a Bc. Blanka Baňasová. Vykonala sa komplexná kontrola na všetkých sekciách, odboroch a útvaroch a osobitne v registratúrnom stredisku, ktoré tvorí 6 veľkých miestnosti. Mestskému úradu bolo uložených 10 opatrení, ktoré budú skontrolované v roku 2014 pri následnej kontrole. Keďže niektoré z opatrení sa týkali základných vecí ako napr. nedodržiavanie formálnej úpravy záznamov, mnohí pracovníci úradu nevedeli aký je rozdiel medzi číslom spisu a číslom záznamu, tak sme navrhli Mestskému úradu, že postupne im vyškolíme pracovníkov, čo sme urobili v mesiaci november a vykonali sme 4 školenia k formálnej úprave záznamov, k vedeniu denníka a vysvetlili sme im registratúrny poriadok a registratúrny plán. 

Nové kontroly preukázali svoju opodstatnenosť, zaznamenala sa väčšia zodpovednosť pri správe registratúr. Organizácie, ktoré boli kontrolované podali informácie iným a tak sa začal väčší záujem o vyraďovanie, schvaľovanie registratúrnych poriadkov a plánov a zvýšil sa väčší počet záujemcov o školenia ku správe registratúry. 

V oblasti predarchívnej starostlivosti poskytujeme metodické inštruktáže, školenia, rady k vyraďovaciemu konaniu aj subjektom, ktoré nepatria do pôsobnosti nášho archívu, ale radi sa zúčastňujú na týchto aktivitách, pretože im vieme poskytnúť odbornosť a praktické skúsenosti. Školenia sme vykonávali  v Košiciach, Trebišove, Vranove nad Topľou, Prešove, Bardejove, Sabinove a s týmito subjektmi spolupracujeme naďalej tým, že sa nás pýtajú ako to majú robiť, či to vykonávajú dobre. 

Štátny archív v Prešove pobočka Bardejov

Počet komplexných kontrol plánovaných aj vykonaných                                  16                                                                        

Z toho počet kontrol v orgánoch verejnej správy                                                            5

Z toho počet kontrol v základných školách                                                                     5                                                 

Z toho počet kontrol v podnikateľských subjektoch                                                       3                                              

Z toho počet kontrol u iných pôvodcov registratúry                                                       3                                                                             

Kontroly správy registratúry boli vykonané v  II. III. a IV. štvrťroku 2013 v zmysle zákona č. 395/2002 Z. z. a podľa nového Nariadenia MV SR o postupe pri vykonávaní štátneho odborného dozoru správy registratúry, ktoré nadobudlo účinnosť 11. septembra 2012. 

Podľa plánu kontrolnej činnosti na rok 2013 sme uskutočnili 16 kontrol zameraných komplexne na správu registratúry, ukladanie, vyraďovanie, existenciu a dodržiavanie registratúrnych poriadkov. Z tohto počtu sme vykonali 5 kontrol na obecných úradoch v okrese a to v Lenartove, Malcove, Snakove, Hrabskom a Lukove. 5 kontrol v základných školách okresu – v Richvalde, Hažlíne, Kružľove, Tarnove a Zlatom. 3 previerky boli zamerané na podnikateľské subjekty, ktoré majú sídlo na území okresu – Edymax Consulting s.r.o. Bardejov, Econ-K s.r.o. Bardejov, Obuv-Špeciál s.r.o. Bardejov a 3 kontroly boli zamerané na iných pôvodcov registratúry – Poľnohospodárske družstvo Mier v Dubinnom, Regionálna poľnohospodárska a potravinová komora v Bardejove a Slovenský poľovnícky zväz, o.v. Bardejov. 

V dvoch organizáciách sme museli vykonať následnú kontrolu na skontrolovanie odstránenia nedostatkov zistených pri komplexnej kontrole a to v s.r.o. Edymax Consulting Bardejov a Obuv-Špeciál Bardejov. V ostatných subjektoch nebolo potrebné vykonať následnú kontrolu, pretože neboli zistené závažnejšie porušenie platných predpisov. Na menšie nedostatky boli pracovníci upozornení a ich odstránenie bolo do dnešného dňa vykonané a pracovníkmi archívu skontrolované.

Najviac nedostatkov bolo zistených vo vedení registratúrnych denníkov, najmä nepísaní registratúrnych značiek /podnikateľské subjekty/. Na ukladanie spisov sa využívajú viac zberné hárky ako spisové obaly /školy/, čo je zapríčinené skôr nedostatkom financií, ako nevedomosťou a neodbornosťou. Nevykonávalo sa vyraďovanie v pravidelných 5-ročných intervaloch. V niektorých organizáciách spisy uložené v registratúrnych strediskách neboli dostatočne označené podľa stanovených kritérií v registratúrnych poriadkoch. 

Štátny archív v Prešove pobočka Humenné

Na rok 2013 bolo naplánovaných 10 kontrol, z ktorých bolo uskutočnených 9 a to v týchto subjektoch: Základná škola, Ul. SNP v Humennom, Regionálny úrad verejného zdravotníctva v Humennom, Mestský úrad v Snine, UNEX Slovakia a.s. v Snine, Gymnázium sv. Jána Zlatoústeho v Humennom, Špeciálna základná škola v Humennom, Okresná prokuratúra v Humennom, Obecný úrad v Belej nad Cirochou, Daňový úrad Prešov kontaktné miesto Snina. Naplánovaná kontrola správy registratúry v Domove sociálnych služieb v Humennom-Podskalka sa neuskutočnila z technických príčin, keďže inštitúcia sa nenachádza priamo v meste.

Ani v jednom kontrolovanom subjekte neboli zistené závažné porušenia všeobecne záväzných právnych predpisov na správu registratúry. Všetky sa pri správe registratúry riadia  registratúrnymi poriadkami a registratúrnymi plánmi schválenými ŠA v Prešove pobočka Humenné. Regionálny úrad verejného zdravotníctva v Humennom, Mestský úrad v Snine a Daňový úrad Prešov kontaktné miesto Snina  majú na správu registratúry zavedené informačné systémy (WINASU a Daňový informačný systém DIS). Evidencia prijatých a odoslaných záznamov je v súlade s registratúrnymi plánmi jednotlivých inštitúcií. Rezervy sú v prideľovaní registratúrnej značky a lehoty uloženia spisu u inštitúcií, ktoré nevyužívajú informačný systém na správu registratúry. Registratúrne strediská spĺňajú všetky predpisy ustanovené vyhláškou Ministerstva vnútra Slovenskej republiky č. 628/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov. Materiálno-technické vybavenie je vyhovujúce a fyzický stav registratúrnych záznamov spĺňa zákonné podmienky. 

Z uvedených inštitúcií chceme vyzdvihnúť zodpovedný prístup k správe registratúry na Regionálnom úrade verejného zdravotníctva v Humennom a na Okresnej prokuratúre v Humennom.

Štátny archív v Prešove pobočka Svidník

Štátny archív v Prešove, pobočka Svidník (ďalej len „archív“), vykonal v roku 2013 všetkých 12 kontrol, ktoré boli naplánované. Všetky kontroly boli komplexné. Kontrolované subjekty v rámci vyhodnotenia môžeme rozdeliť do kategórií štátna správa, podnikateľská sféra a školstvo.

Z oblasti štátnej správy boli vykonané kontroly v Sociálnej poisťovni, pobočke Svidník a na Okresnej prokuratúre Svidník. Obaja pôvodcovia dodržiavajú registratúrny poriadok, pravidelne predkladajú archívu návrhy na vyradenie, spolupráca s nimi je bezproblémová. Pri kontrole neboli zistené žiadne závažné porušenia interných predpisov na správu registratúry, zákona a vyhlášky.

Oblasť súkromnej sféry bola zastúpená firmou I.C.A.. s. r. o. Svidník. Ide o nástupcu významného odevného závodu vo Svidníku. Dokumenty tohto závodu boli v 80. rokoch zničené povodňou, súčasná firma má v registratúrnom stredisku len účtovné záznamy z posledných 15 rokov a osobné spisy všetkých zamestnancov od vzniku odevného závodu. Pri kontrole nebolo zistené porušenie zákona a vyhlášky.

V rámci kontrolnej činnosti bolo najviac zastúpené školstvo. Komplexná kontrola bola vykonaná na troch základných školách (Giraltovce, Krajná Poľana, Okrúhle) a na šiestich stredných školách v Giraltovciach a vo Svidníku (2 gymnáziá, 1 špeciálna škola, 3 stredné odborné školy). Na všetkých školách sa vyskytuje problém s obehom registratúrnych záznamov. Sú uložené na rôznych miestach u rôznych spracovateľov a späť k správkyni registratúry sa nevracajú. V registratúrnom denníku sa nezapisujú lehoty uloženia a registratúrne značky, na jednej škole vedú dokonca dva registratúrne denníky (na odoslané a na prijaté záznamy). Takmer všetky školy nepripravili od roku 2003 vyraďovacie konanie. Bolo im uložené pripraviť návrh na vyradenie do 31. marca 2014. Inak tieto školy dodržiavajú ostatné ustanovenia registratúrneho poriadku, registratúrne záznamy so znakom hodnoty A majú uložené vo vhodných registratúrnych strediskách (okrem ZŠ Giraltovce).

Ak pôvodca porušil interný predpis na správu registratúry, zamestnanci priamo na kontrole vykonali školenie k daným problémov a snažili sa poukázať na význam ustanovení interných predpisov. Okrem toho mali kontroly aj ten význam, že sa do archívu dostanú ďalšie archívne dokumenty.

Štátny archív v Prešove pobočka Vranov nad Topľou

01. Finančná správa SR, Daňový úrad Vranov nad Topľou – kontrola vykonaná

02. Obvodný úrad Vranov nad Topľou – kontrola vykonaná

03. Betpres, s. r. o. Vranov nad Topľou  – kontrola vykonaná

04. Centrum voľného času Vranov nad Topľou – kontrola vykonaná

05. Sociálna poisťovňa, pobočka Vranov nad Topľou – kontrola vykonaná

06. Centrum sociálnych služieb AMETYST Tovarné – kontrola vykonaná

07. Obecný úrad Vechec – kontrola vykonaná

08. Obecný úrad Sečovská Polianka – kontrola vykonaná

09. Obecný úrad Štefanovce – kontrola vykonaná

10. Základná škola Sečovská Polianka – kontrola vykonaná

11. Základná škola Soľ – kontrola vykonaná

12. Stredná odborná škola drevárska Vranov nad Topľou – kontrola vykonaná

13. Agrodružstvo Bystré– kontrola vykonaná

V pláne kontrolnej činnosti na rok 2013 bolo naplánovaných 10 komplexných kontrol a 3 následné kontroly. Dodatočným rozhodnutím riaditeľky archívu aj 3 následné kontroly boli vykonané ako komplexné.

V troch prípadoch (Obecný úrad Vechec, Obecný úrad Štefanovce, Základná škola Sečovská Polianka) boli dané opatrenia na odstránenie nedostatkov. V roku 2014 bude v týchto organizáciách vykonaná následná kontrola. Nad rámec plánu neboli vykonané žiadne kontroly. 

Nedostatky:

- najčastejším nedostatkom je kumulácia funkcie správcu registratúry a pracovníka podateľne 

- ďalšie nedostatky - evidovanie registratúrnych záznamov stále klasickým spôsobom

                                - nedostatočné používanie spisových obalov

                                - problémy s ukladaním registratúrnych záznamov

                                - nepravidelné vyraďovanie registratúry

                                - problémy s registratúrnymi strediskami (nevhodné umiestnenie)

Tieto nedostatky sú často krát dôsledkom nepriaznivej finančnej situácie v organizáciách a ich nedostatočným priestorovým vybavením.

Konštatujeme, že tieto kontroly pomaly, ale isto, zlepšujú úroveň správy registratúry v daných subjektoch.
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